Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama UAB „Grinda“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1767669 „Vilniaus miesto viešųjų tualetų paprastasis remontas“ (toliau – Pirkimas), kuris skaidomas į 2 Pirkimo dalis, dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl informacijos skelbime apie Pirkimą
1.1. Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 10 punkto nuostata „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytas sutarties galiojimas“ bei Įstatymo 34 straipsnio 3 dalies nuostata „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra skelbimas apie pirkimą. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą“, skelbimo apie pirkimą informacijoje apie numatomą sutarties galiojimą negali būti žymima „Nežinomas“, kadangi Pirkimo dokumentuose yra aiškiai apibrėžtas sutarties galiojimas[footnoteRef:2]. [2:  Sutarties projekto 1 skyriuje  nustatyta „Darbų atlikimo terminai: 3 (trys) mėnesiai / 2 (du) mėnesiai (jeigu tiekėjas pasiūlyme nurodo trumpesnį darbų atlikimo terminą) nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Baigiamųjų darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas 30 (trisdešimties) kalendorinių dienų terminui.“; „Sutarties galiojimo terminas: nuo Sutarties įsigaliojimo dienos iki visiško Sutarties Šalių prievolių įvykdymo, tačiau ne ilgiau kaip 5 (penki) mėnesiai nuo Sutarties įsigaliojimo.“; Atsiskaitymo terminai: Užsakovas sumoka Rangovui už faktiškai per praėjusį mėnesį kokybiškai atliktus Darbus per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo sąskaitos faktūros gavimo dienos.“
] 

Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina I ir II Pirkimo dalyse Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nurodytus sutartinių įsipareigojimų terminus. 
1.2. Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 1.5 nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbime apie pirkimą pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja I ir II Pirkimo dalyse Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
SPS 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai 1 POD“ ir „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai2 POD“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 2.2 punkte[footnoteRef:3] nurodytam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti tiekėjai turi pateikti „1. VĮ „Statybos produkcijos sertifikavimo centro“ (toliau – SPSC) ar VšĮ „Statybos sektoriaus vystymo agentūros“ (toliau – SSVA)  siūlomam ypatingojo statinio statybos vadovui ir specialiųjų statybos darbų vadovui išduoto ypatingojo statinio statybos vadovo ir specialiųjų statybos darbų vadovo kvalifikacijos atestato <...> kopija.  2. Tiekėjo siūlomų specialistų sąrašas, užpildant Priedą Nr. 11“.  [3:  „Tiekėjas turi turėti: Statybos vadovą, kuris privalo turėti statybos, architektūros ar kitą aukštąjį ar aukštesnįjį inžinerinį išsimokslinimą ir jo veikla turi būti įteisinta Lietuvos Respublikos įstatymų ar kitų teisės aktų nustatyta tvarka.“] 

Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:4] (toliau – Metodika). Metodikos 21 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas tiksliai ir aiškiai pirkimo dokumentuose nurodo, kokią kvalifikaciją turi turėti tiekėjo personalas. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi atsižvelgiant į pirkimo vykdytojo nurodytas kompetencijas galintiems sutartį vykdyti asmenims įvertinus norminiuose teisės aktuose nustatomus reikalavimus (pavyzdžiui, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatyme nurodytus reikalavimus)“. Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog „vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“ (architekto ar statybos inžinieriaus), taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys. [4:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 

Įvertinus tai, kad pačiame kvalifikacijos reikalavime nustatytas reikalavimas nesudėtingojo statinio statybos vadovui, Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančius dokumentus, nes šiuo atveju nesudėtingojo statinio statybos vadovui (ir Lietuvos Respublikos, ir užsienio šalių (neišskiriant trečiųjų šalių) specialistui) pakanka turėti Statybos įstatyme nurodytą išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus, jei tokius dokumentus specialistas jau turi), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją, gali būti nurodyta tik pastaboje. Tarnyba taip pat rekomenduoja atsižvelgiant į keliamą kvalifikacijos reikalavimą patikslinti Tiekėjo siūlomų specialistų sąrašą (SPS 11 priedas). 


3. .Dėl pasiūlymų vertinimo kriterijų ir tvarkos
3.1. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija, nusprendusi vykdyti Pirkimą pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, pirmiausia turi įvertinti, ar pasirinkti pasiūlymo vertinimo kriterijai atspindi potencialią ekonominę naudą, ar bus pasiekti konkretūs pirkimo tikslai, o tokius sprendimus motyvuoti iki Pirkimo pradžios, t. y. Perkančioji organizacija turi turėti pagrindžiančius dokumentus (pvz., pirkimo paraiškoje, viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokole ar kituose dokumentuose), kodėl pasirinkti vieni ar kiti pasiūlymo vertinimo kriterijai, jų parametrai, kodėl jiems suteikti vieni ar kiti lyginamieji svoriai, ir kokia kiekvieno iš jų įtaka perkamo objekto naudojimo efektyvumui bei potencialiai ekonominei naudai. Pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamųjų svorių nustatymo ir balų suteikimo tvarkos derinys lemia, kiek svarbus yra kiekvienas pasiūlymų vertinimo kriterijus, užtikrinant geriausią Perkančiosios organizacijos mokamos kainos ir pagal pasiūlymus gaunamos kokybės santykį, taip pat parodo, kiek daugiau Perkančioji organizacija yra linkusi mokėti už kokybiškesnius pasiūlymus, todėl, siekiant racionaliai naudoti Pirkimui skirtas lėšas, pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamųjų svorių nustatymą ir balų suteikimo tvarką turėtų lemti ne Perkančiosios organizacijos intuicija, o tinkama analizė bei simuliacijos, atliekamos prieš paskelbiant apie Pirkimą, rezultatai.
SPS 10 priede „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos 1 POD“ ir „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos 1 POD“ (toliau – Vertinimo sąlygos) nustatyta „Ekonominis naudingumas apskaičiuojamas vadovaujantis pirkimo dokumentuose pateikta Viešųjų pirkimų tarnybos parengta ir perkančiosios organizacijos pagal pirkimo dokumentus dalinai užpildyta skaičiuokle (formulė – Telgen (absoliutinė)) (pridedama)“. Vertinimo sąlygose nurodyti trys pasiūlymų vertinimo kriterijai: pirmas kriterijus „Kaina (P)“ – lyginamasis svoris 80, antras kriterijus „Darbų atlikimo terminas 2 (du) mėnesiai (P1)“ – lyginamasis svoris 10, trečias kriterijus „Granito plokštės (P2)“ – lyginamasis svoris 10. 
Pagal Tarnybos parengtą Ekonominio naudingumo skaičiuoklėje pateiktų formulių aprašymą[footnoteRef:5] (toliau – Formulių aprašymas) „Jeigu pasiūlyta kaina lygi Psetmax, tuomet pasiūlymui už kainą suteikiama 0 balų, o pasiūlymams, kurių kaina artėja link PSetMin, atitinkamai suteikiamas vis didesnis teigiamas balų skaičius.“ Analogiška sąlyga yra nustatyta ir Vertinimo sąlygose. Formulių aprašyme taip pat nurodyta, kad „ Naudojant šią formulę būtina pirkimo dokumentuose iš anksto nurodyti du parametrus: PSetMin ir PSetMax.“ Šiuo atveju Vertinimo sąlygose nurodytas tik PsetMin, o PSetMax nėra nurodytas[footnoteRef:6]. Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, rekomenduojama Vertinimo sąlygose aiškiai nurodyti PSetMax vertę. [5:  Ekonominio naudingumo skaičiuoklėje pateiktų formulių aprašymai: https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/env_aprasymai.pdf ]  [6:  Perkančioji organizacija nustato, kad PsetMin lygi 0, PsetMax lygi pirkimo lėšų sumai, suplanuotai prieš pradedant pirkimo procedūrą.] 

3.2. Vertinimo sąlygų 6 punkte nustatyta „Antrąjį ir Trečiąjį kriterijų turi atitikti Tiekėjas arba bent vienas ūkio subjektų grupės narys. Antrojo, trečiojo, ketvirtojo ir penktojo kriterijų atitikimui Tiekėjas taip pat gali pasitelkti ūkio subjektą, kurio pajėgumais remiasi, tačiau tik tokiu atveju <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju nustatyti tik 3 vertinimo kriterijai. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti pateiktą informaciją. 

4. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
4.1. Perkančioji organizacija naudojasi Tarnybos parengtomis sąlygomis  „Viešojo pirkimo atviro konkurso bendrosios sąlygos“ (2023-04-05 versija). Atkreiptinas dėmesys, jog šios sąlygos buvo atnaujintos ir viešai paskelbtos, todėl rekomenduotina naudoti 2024-11 Bendrųjų sąlygų versiją.
4.2. Atkreiptinas dėmesys, kad SPS 5.1 ir 5.2 punktuose nurodyto Europos Sąjungos Tarybos 2022 m. balandžio 8 d. reglamento (ES) Nr. 2022/576 (toliau – Reglamentas) nustatyti draudimai taikomi tik tiems pirkimams, kuriems taikomos Reglamente nurodytos direktyvos, t. y., tik tarptautinės vertės pirkimams, tai reiškia, kad Reglamente nustatyti apribojimai nėra taikomi supaprastintuose (įskaitant mažos vertės) pirkimuose (platesnė informacija nurodyta Tarnybos parengtame pranešime dėl Reglamento taikymo viešuosiuose pirkimuose). Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja vykdant supaprastintus pirkimus, atsisakyti nuostatų, susijusių su Reglamento taikymu. 
4.3. Rekomenduotina peržiūrėti ir atnaujinti SPS 2 priede „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ nustatytuose tiekėjų pašalinimo pagrinduose esančias nuorodas (dalis jų šiuo atveju yra neaktyvios) pagal Tarnybos atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę.

5. Dėl sutarties projekto nuostatų
5.1. SPS 8 priedo „Statybos rangos sutartis Specialiosios sąlygos“ (toliau – Sutarties projektas) 7.2.4 punkte numatyta „jeigu Tiekėjas nevykdo įsipareigojimo dėl darbų atlikimo termino, kuris pasiūlymų vertinimo metu pirkimo dokumentuose buvo nustatytas kaip pasiūlymų vertinimo kriterijus ir už kurį Tiekėjui buvo skiriama reikšmė, kai pasiūlymas vertintas pagal kainos ir kokybės santykius ir pateikia dokumentus įrodančius, kad termino nesilaiko dėl ne nuo tiekėjo priklausančių aplinkybių, tiekėjas moka 0,5 (penkių dešimtųjų) procento dydžio delspinigius nuo sutarties vertės už kiekvieną pavėluotą dieną. Kai priskaičiuotų netesybų už vėlavimą suma pasiekia 20 (dvidešimt) proc. sutarties vertės, tuomet tai laikoma esminiu sutarties pažeidimu, dėl kurio nutraukiama sutartis ir tiekėjas moka 10 (dešimties) procentų dydžio baudą nuo sutarties vertės.“ Sutarties projekto 7.2.5 punkte nurodyta „jeigu Tiekėjas nevykdo įsipareigojimo dėl darbų atlikimo termino, kuris pasiūlymų vertinimo metu pirkimo dokumentuose buvo nustatytas kaip pasiūlymų vertinimo kriterijus ir už kurį Tiekėjui buvo skiriama reikšmė, kai pasiūlymas vertintas pagal kainos ir kokybės santykius ir nepateikia dokumentų įrodančių, kad termino nesilaiko dėl ne nuo tiekėjo priklausančių aplinkybių – tai laikoma esminiu sutarties pažeidimu, dėl kurio nutraukiama sutartis ir tiekėjas moka 10 (dešimties) procentų dydžio baudą nuo sutarties vertės.“ Tarnyba prašo paaiškinti, kaip faktiškai bus taikomos Sutarties projekte nustatytos sankcijos, t. y. nurodykite ar tais atvejais (SPS 7.2.4 punktas) jei tiekėjas nesilaikytų darbų atlikimo termino ir pateiktų dokumentus įrodančius, kad termino nesilaiko dėl ne nuo tiekėjo priklausančių aplinkybių, Perkančioji organizacija vis tiek skaičiuotų delspinigius ir taikytų kitas sankcijas? Ar, vadovaujantis SPS 7.2.5 punkto nuostatomis, tiekėjo įsipareigojimų nevykdymas visais atvejais bus laikomas esminiu sutarties pažeidimu ir dėl to sutartis bus nutraukta?  . Tarnyba pažymi, kad Lietuvos Aukščiausiais Teismas yra nurodęs, kad netesybos negali būti priemonė vienai iš šalių piktnaudžiauti savo teise ir nepagrįstai praturtėti kitos šalies sąskaita, jos atlieka kompensuojamąją funkciją. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, rekomenduotina peržiūrėti, ir jeigu reikia, patikslinti Sutarties projekto nuostatas. 
5.2. Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties sąlygų nuostatas atsižvelgiant į Statybos įstatymo 221 straipsnio reikalavimus[footnoteRef:7], reglamentuojančius prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, aiškiai nurodant, kuris (Užsakovas ar jos įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [7:  Statybos įstatymo 221 straipsnis: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą (toliau – kodas), <...> 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka. <...>“.] 

5.3. Sutarties projekto 1.2 punkte nustatyta Rangovo įsipareigojimas „Rangovas Sutarties vykdymo laikotarpiu, Darbams atlikti taikys aplinkos apsaugos vadybos priemones (veiksmingos gyvūnijos ir augalijos apsaugos statybvietėje ir aplink ją užtikrinimas, statybvietėje susidarančių atliekų kiekio mažinimas, skleidžiamo triukšmo mažinimas, efektyvus elektros energijos ir vandens naudojimas), siekiant Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 4.4.4. punkte nurodytų reikalavimų įgyvendinimo.“ Pažymėtina, kad Sutarties projekte nėra nustatyta, kokias sankcijas Perkančioji organizacija taikys, jei Rangovas nesilaikys šio reikalavimo, todėl rekomenduotina papildyti Sutarties projektą sankcijų mechanizmu, jeigu Rangovas šios pareigos nevykdys arba ja vykdys netinkamai. 
5.4. Sutarties projekto 28 skyriuje „Subranga“ numatytas subrangovų / specialistų pasitelkimo ir keitimo tvarka, tačiau Sutarties projekte nėra numatyta sankcija už šių nuostatų pažeidimą. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina papildyti Sutarties projektą nustatant sankcijas už subrangovų / specialistų pasitelkimo ar keitimo reikalavimų nesilaikymą.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:8] ir 4[footnoteRef:9] dalių nuostatomis. [8:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [9:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


