Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama  Palangos miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1615460 „Mokslo paskirties lopšelio­darželio pastato (unikalus Nr. 2597­8000­8010) Plytų g. 35, Palangoje rangos darbų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Pirkimo objekto 
1.1. Skelbimo apie pirkimą 2.1 punkte nurodytas Pirkimo pavadinimas „Mokslo paskirties lopšelio­darželio pastato (unikalus Nr. 2597­8000­8010) Plytų g. 35, Palangoje rangos darbų pirkimas“. Tuo tarpu Pirkimo dokumentuose Pirkimo pavadinimas nurodomas „Mokslo paskirties (lopšelio-darželio, unik. Nr. 2597-8000-8010) ir gamybos, pramonės (katilinės, unik. Nr. 2597-8000-8021) Plytų g. 35,Palangoje, paprastojo remonto darbų pirkimas“. Tarnyba primena, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi, „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, todėl atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją apie  Pirkimo objektą. 
1.2. Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 6 priedo „Pasiūlymo forma“ (toliau – Pasiūlymo forma) lentelės 2.1 punkte nustatyta, kad tiekėjas turi įsivertinti, t. y. įkainoti darbo projekto parengimo paslaugas. Tačiau Pirkimo dokumentuose nėra nustatyti reikalavimai darbo projekto parengimui. Atsižvelgiant į tai, prašome nurodyti, kur Pirkimo dokumentuose yra pateikta aiški ir tiksli informacija dėl darbo projekto parengimo paslaugų įsigijimo? 

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų 
2.1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. 
SPS 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 lentelės (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 2.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „tiekėjas Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonose bei kultūros paveldo vietovėse; pastatų tipas – gyvenamieji/negyvenamieji pastatai <...>“. Prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta „SVVA ar atitinkančios užsienio šalies institucijos nustatyta tvarka išduotas atestatas ar lygiavertis dokumentas, suteikiantis teisę statyti ypatingiems statiniams priskirtinus gyvenamuosius/negyvenamuosius pastatas, esančius kultūros paveldo objekto teritorijoje, jų apsaugos zonose bei kultūros paveldo vietovėse.“
Tarnyba pažymi, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, ar tiekėjai turi teisę verstis tam tikra veikla, reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau, atsižvelgiant į Pirkimo objektą. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju perkami negyvenamųjų mokslo paskirties ir gamybos- pramonės paskirties  pastatų paprastojo remonto darbai. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, rekomenduojama tikslinti kvalifikacijos reikalavimą nurodant tik negyvenamuosius pastatus bei nurodant atitinkamą paskirties pogrupį. Atitinkamai Tarnyba rekomenduoja patikslinti ir kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančius dokumentus. 
Papildomai rekomenduotina nurodyti, kad kvalifikacija bus vertinama kaip tinkama, jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai arba nurodytas reikalaujamas pogrupis bei nurodytos visos arba reikalavime nurodytos bendrųjų statybos darbų sritys. 
Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimo gairėse nurodyta, kas laikoma užsienio šalies tiekėjais[footnoteRef:2], bei nurodyta kokie reikalavimai taikomi trečiųjų šalių juridiniams asmenis[footnoteRef:3]. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina kvalifikacijos pagrindžiančius dokumentus papildyti informacija apie užsienio šalių bei trečiųjų šalių tiekėjus. [2:  „*Užsienio šalies tiekėjai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitos užsienio organizacijos ir jų padaliniai – turi teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. Užsienio šalies tiekėjai turi pareigą 10 kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą. Užsienio šalies tiekėjai turi siekti teisės pripažinimo dokumentą gauti per įmanomai trumpiausią laiką, t. y., iš anksto parengti ir operatyviai pateikti SSVA visus reikiamus dokumentus, esant poreikiui juos nedelsiant tikslinti, aktyviai bendradarbiauti. Paprastai kvalifikacijos reikalavime nustatomi tokie reikalavimai: • jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; • tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų; subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo / privalės turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu11, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, jog pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys, ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas“.]  [3:  „Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai <...>.“.] 

2.2. Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 punkte nustatyta „Tiekėjas turi pasiūlyti 1) bent vieną statybos darbų vadovą, turintį teisę vadovauti ypatingųjų pastatų (pastatų tipas: gyvenamieji/negyvenamieji pastatai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jų apsaugos zonose bei kultūros paveldo vietovėse) statybos darbams. 2) bent po vieną specialiųjų statybos darbų vadovą, turintį teisę vadovauti ypatingųjų pastatų (pastatų tipas: gyvenamieji/negyvenamieji pastatai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonose bei kultūros paveldo vietovėse) statybos darbams <...>“.
Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, bei vadovaujantis Rekomendacijos 2.1 punkte pateiktomis pastabomis, rekomenduotina atitinkamai tikslinti kvalifikacijos reikalavimus vadovams, nurodant tik negyvenamuosius pastatus bei atitinkamą paskirties pogrupį bei pateikti analogišką pastabą, kaip bus vertinami kvalifikacijos dokumentai –  bus priimtini kvalifikacijos dokumentai, kuriuose nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai arba nurodytas reikalaujamas pogrupis. 
Tarnyba taip pat rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti informaciją pateiktą kvalifikacijos reikalavimų pagrindžiančiuose dokumentuose, t. y., patikslinti informaciją trečioje pastraipoje, prasidedančioje žodžiais „Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui <...>“, aiškiai nurodant, iki kada turi būti gauti teisės pripažinimo dokumentai. 

3. Dėl sutarties projekto nuostatų
3.1. SPS 2 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 9.1.2 papunktyje nustatyta užsakovo teisė „<...> reikalauti, kad Rangovas darbus vykdytų pagal techninį projektą ir <...>. Jeigu Rangovas nukrypsta nuo techninio projekto, nesilaiko normatyvinių statybos dokumentų reikalavimų <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad teikdamas pasiūlymą tiekėjas turės įsivertinti darbo projekto parengimo paslaugas, atitinkamai Sutarties vykdymo metu turės parengti darbo projektą ir pagal jį vykdyti darbus, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti visą Sutarties projektą, įtraukti sąlygas dėl darbo projekto paslaugų teikimo bei pakartotinai įsivertinti, ar visur Sutarties projekte tinkamai vartojamos sąvokos „techninis projektas“. 
3.2. Sutarties projekto 10.1 punkte nustatyta, kad „Užsakovas, nevykdantis sutartinių įsipareigojimų, t. y. vėluojantis apmokėti už atliktus darbus be pateisinamos priežasties, moka 0,02 procento delspinigių už kiekvieną pavėluotą dieną nuo vėluojamos sumokėti sumos.“ Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo vėluojamos sumokėti sumos su PVM ar be PVM.
3.3. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas[footnoteRef:4]). Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto 13 skyrių „Sutarties nutraukimas prieš terminą“ Įstatymo 90 straipsnyje nurodytais nutraukimo atvejais. [4:  Įstatymo 87 str. 2 d. 9 p. „sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant šio įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus, ir tvarka“] 

3.4. Sutarties projekto 16.2 punkte nustatyta „Sutarties įvykdymo užtikrinimas, lokalinės darbų sąmatos ir su Užsakovu suderintas kalendorinis darbų atlikimo grafikas turi būti pateiktos ne vėliau nei per 7 darbo dienas nuo Sutarties pasirašymo dienos. Tačiau Pasiūlymo formos 2.1 punkte, Sutarties projekto 3.1 punkte ir SPS 2 priedo „Techninė specifikacija“ 4.1 punkte nustatyta „Sutarties įvykdymo užtikrinimas, lokalinės darbų sąmatos ir su užsakovu suderintas kalendorinis darbų atlikimo grafikas turi būti pateikti ne vėliau nei per 10 darbo dienų nuo sutarties pasirašymo dienos.“ Siekiant išvengti ginčų, rekomenduotina tikslinti dviprasmiškas Pirkimo dokumentų nuostatas. 
3.5. Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties sąlygų nuostatas atsižvelgiant į Statybos įstatymo 221 straipsnio reikalavimus[footnoteRef:5], reglamentuojančius prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, aiškiai nurodant, kuris (Užsakovas ar jos įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [5:  Statybos įstatymo 221 straipsnis: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą (toliau – kodas), <...> 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka. <...>“.] 

3.6. Sutarties projekto 9.4.28 papunktyje nustatyta Rangovo įsipareigojimas „užtikrinti, kad EMAS arba LST EN ISO 14001 sertifikatas, arba kitas nepriklausomos įstaigos išduotas galiojantis sertifikatas arba lygiavertis aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymas galiotų per visą Sutarties galiojimo laikotarpį. Jei Rangovo turimas sertifikato galiojimas baigiasi iki darbų ir (ar) su darbais susijusių paslaugų atlikimo laikotarpio pabaigos, Rangovas privalo pratęsti turimą sertifikatą (įsigyti naują) ir pateikti patvirtintą kopiją Užsakovui.“ Pažymėtina, kad Sutarties projekte nėra nustatyta, kokias sankcijas Perkančioji organizacija taikys, jei Rangovas nesilaikys šio reikalavimo, todėl rekomenduotina papildyti Sutarties projektą sankcijų mechanizmu, jeigu Rangovas šios pareigos nevykdys. 
3.7. Sutarties projekte nėra numatyta ir aprašyta specialistų, kuriems Pirkimo sąlygose yra keliami kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarka. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Sutarties projektą papildyti specialistų keitimo tvarka, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą. 
3.8. Sutarties projekto 17 skyriuje „Subrangovai“ nustatyta subrangovų keitimo tvarka neatitinka Įstatymo 88 straipsnio reglamentavimo, nes numatytas tik subrangovų keitimas, t. y. nėra numatytos galimybės pasitelkti ir naujus subrangovus[footnoteRef:6]. Taip pat pažymėtina, kad nustatyta tvarka yra nepakankamai tiksli ir aiški, ypatingai 17.2.2[footnoteRef:7] papunkčio nuostatos yra neaiškios, t. y. kokius reikalavimus, nustatytus Pirkimo dokumentuose, turi atitikti keičiami subrangovai, kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia  ir kokius – subrangovai, kurių pajėgumais kvalifikacijai pagrįsti remiasi tiekėjas.  Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti Sutarties projekto 17 skyrių „Subrangovai“ numatant tikslią ir aiškią subrangovų keitimo tvarką, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą.  [6:  Įstatymo 88 straipsnio 4 dalis „<...> Perkančioji organizacija taip pat reikalauja, kad tiekėjas informuotų apie minėtos informacijos pasikeitimus visu pirkimo sutarties vykdymo metu, taip pat apie naujus subtiekėjus, kuriuos jis ketina pasitelkti vėliau.]  [7:  17.2.2 p. „<...> gavęs tokį pranešimą, Užsakovas kartu su Rangovu protokolu įformina susitarimą dėl subrangovo pakeitimo. Užsakovas, prieš patvirtindamas tokį keitimą, įsitikina, kad būsimas subrangovas neturi pašalinimo pagrindų (tikrina pats, jei informacija jam yra prieinama neatlygintinai, arba prašo tiekėjo pateikti tai patvirtinančius dokumentus).“] 


Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:8] ir 4[footnoteRef:9] dalių nuostatomis. [8:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [9:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


