Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.

Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1577035 „Mokslo paskirties pastato Kauno r. sav., Linksmakalnio sen., Linksmakalnio k., Žalioji g. 14 kapitalinio remonto/rekonstravimo darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos
1.1. Skelbimo apie pirkimą 2.1 punkte nurodytas Pirkimo pavadinimas „Mokslo paskirties pastato Kauno r. sav., Linksmakalnio sen., Linksmakalnio k., Žalioji g. 14 kapitalinio remonto / rekonstravimo darbai“. Tuo tarpu Pirkimo dokumentuose Pirkimo pavadinimas nurodytas „Mokslo paskirties pastato 1C2B (Unik. Nr.:5298-7007-9011) Žalioji g. 14, Linksmakalnio k., Kauno r. sav., kapitalinio remonto statybos darbų ir darbo projektavimo viešasis pirkimas“. 
Taip pat pažymėtina, kad nei skelbimo apie pirkimą skiltyje „Aprašymas“, nei Pirkimo dokumentuose, įskaitant techninį projektą, nėra nurodyta, kad perkami ir rekonstravimo darbai. Tarnyba primena, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, todėl, atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus bei nurodyti vienodą Pirkimo pavadinimą. 
1.2. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 18 mėnesiai, tačiau Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 2.3 punkte numatyta „Darbai turi būti atlikti per 18 (aštuoniolika) mėnesių nuo Darbų pradžios (I ir II etapo darbai).“ SPS 3 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 2.3 punkte numatyta „<...> Sąskaitos apmokėjimo terminas: ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo akto ir PVM sąskaitos faktūros pateikimo sąskaitų administravimo bendrojoje informacinėje sistemoje „SABIS“ dienos.“ Tarnyba pažymi, kad sutarties galiojimo terminas nėra tapatus darbų atlikimo terminui, todėl skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų Pirkimo sąlygų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 punktas[footnoteRef:2]). Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nurodytus sutartinių įsipareigojimų terminus.  [2:  „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra <...> skelbimas apie pirkimą. Perkančioji organizacija skelbimuose esančios informacijos vėliau papildomai gali neteikti. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą <...> pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą <...>“.] 


2. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
SPS 11.10.2 papunkčio atitiktį kvalifikacijos reikalavimo pagrindžiančiuose reikalavimuose nurodyta, kad „Pateikiama: 1) tiekėjo vadovo ar kito tiekėjo įgalioto atstovo parašu patvirtintas vadovaujančių specialistų ir asmenų, atsakingų už pirkimo sutarties vykdymą sąrašas (parengtas pagal pirkimo sąlygų 7 priedą „Tiekėjo vadovaujančių darbuotojų (specialistų) ir asmenų, atsakingų už sutarties vykdymą sąrašas“), kuriame nurodomi specialistų vardai, pavardės, profesinė kvalifikacija (patvirtinanti šios lentelės 3 punkte nurodytus reikalavimus) <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad prie Pirkimo dokumentų nėra pridėtas SPS 7 priedas, todėl nėra galimybės įvertinti, ar nurodyta teisinga informacija apie „šios lentelės 3 punkte nurodytus reikalavimus“. Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, ar pagrindžiančiuosiuose dokumentuose pateikta aiški ir tinkama nuoroda į lentelės 3 punktą.  

3. Dėl žaliojo kriterijaus taikymo
SPS 1.4 punkte nustatyta, kad „Pirkimas laikomas žaliuoju pirkimu, nes pirkime taikomas reikalavimas dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) (2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 redakcija) 4.3[footnoteRef:3] punktas).“ [3:  „4.3. nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“. ] 

Pažymima, kad Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“.
Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15 punkte nustatyti projektavimo paslaugų ir statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Tvarkos aprašo 15 punkto sąlygas ir esant poreikiui užtikrinti Tvarkos aprašo 15 punkto įgyvendinimą šiame Pirkime. 
Tarnyba taip pat pažymi, kad SPS 1.4 punkte turėtų būti nurodomas Tvarkos aprašo 4.1 papunktis. Atitinkamai turėtų būti tikslinamas ir Sutarties projekto 1.1[footnoteRef:4] punktas. [4:  „1.1. Sutarties objektas laikomas žaliu, nes perkamiems Darbams Rangovas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ aprašo 4.3 punkte. (BD 11.3.13).] 


4. Dėl sutarties projekto nuostatų
4.1. Sutarties projekto 7.1 punkte nustatyta, kad „Už kiekvieną žemiau nurodytą aplinkybę, kuri įvyko dėl Rangovo įsipareigojimų nevykdymo ar netinkamo vykdymo, Rangovas Užsakovui moka: - 0,03 proc. dydžio nuo neįvykdytų įsipareigojimų vertės delspinigius už vėlavimą atlikti Darbus ar jų dalį, arba už kiekvieną uždelstą kalendorinę dieną vėluojant pašalinti Darbų trūkumus <...>.“ Taip pat tame pačiame Sutartie projekto punkte numatyta „Už vėlavimą apmokėti Rangovo pateiktą sąskaitą už tinkamai ir laiku atliktus Darbus Užsakovas, Rangovo reikalavimu, moka 0,03 proc. vėluojamos apmokėti sąskaitos dydžio delspinigius už kiekvieną uždelstą kalendorinę dieną. Siekiant sutarties vykdymo metu išvengti ginčų ir skirtingo sutarties sąlygų vertinimo, Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo neįvykdytų įsipareigojimų vertės / vėluojamos apmokėti sąskaitos su PVM ar be PVM.
4.2. Sutarties projekte nėra numatyta ir aprašyta specialistų, kuriems Pirkimo sąlygose yra keliami kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarka. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Sutarties projektą papildyti specialistų keitimo tvarka, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą. 
4.3. Sutarties projekto 19 skyriuje Subranga ir jungtinė veikla“ numatytas subrangovų keitimo, priežiūros (kontrolės) mechanizmas, tačiau Sutarties projekte nėra numatyta sankcija už šių nuostatų pažeidimą. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina papildyti Sutarties projektą nustatant sankcijas už subrangovų keitimo reikalavimų nesilaikymą.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis. [5:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [6:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


