Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Panevėžio rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1491461„Mokslo paskirties pastato (STEAM centro) Žemdirbių g. 15, Velžio k., Velžio sen., Panevėžio r., statybos darbai (atviras (supaprastintas) konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl informacijos skelbime apie Pirkimą
1.1. Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 10 punkto nuostata „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytas sutarties galiojimas“ bei Įstatymo 34 straipsnio 3 dalies nuostata „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra skelbimas apie pirkimą. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą“, skelbimo apie pirkimą informacijoje apie numatomą sutarties galiojimą negali būti žymima „Nežinomas“, kadangi Pirkimo dokumentuose yra aiškiai apibrėžtas sutarties galiojimas[footnoteRef:2]. [2:  Sutarties projekto 6.1 punktas „6.3.Darbų atlikimo terminas (įskaitant informacijos ir duomenų darbo projektą rengiančiam projektuotojui pateikimą, išpildomosios dokumentacijos, kadastrinių matavimų bylų, visos techninės dokumentacijos parengimą) – iki 2026-06-01. <...> Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas 1 (vieną) kartą ne ilgesniam kaip 1 (vieno) mėnesio laikotarpiui <...>“, sutarties projekto 12 punktas „12.1.	Užsakovas sumoka Rangovui už faktiškai atliktus Darbus per 30 (trisdešimt) dienų po sąskaitos – faktūros gavimo, pasirašius atliktų darbų aktą (F-2) ir Atliktų darbų ir išlaidų apmokėjimo pažymą (F-3).“. ] 


Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nurodytus sutartinių įsipareigojimų terminus. 

1.2. Specialiųjų pirkimo  sąlygų (toliau – SPS) 1.6 nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbime apie pirkimą pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų 
2.1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu. 
SPS 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas turi turėti teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga Pirkimo sutarčiai įvykdyti – statybos darbai. Tiekėjui suteikiama teisė būti ypatingojo statinio statybos rangovu. Statiniai: gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai. Statybos darbų sritys: bendrieji statybos darbai; <...>“. Prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta „Pateikiama: Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės Registrų centro išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinio išrašo kopiją, ar kitą dokumentą įrodantį teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti.“
Tarnyba pažymi, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, ar tiekėjai turi teisę verstis tam tikra veikla, reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau, atsižvelgiant į Pirkimo objektą. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju perkami Mokslo paskirties pastato (STEAM centro) Žemdirbių g. 15, Velžio k., Velžio sen., Panevėžio r., statybos darbai, t. y. perkami pastato, kuris priskiriamas prie negyvenamųjų pastatų, statybos darbai. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, rekomenduojama tikslinti kvalifikacijos reikalavimą nurodant tik negyvenamuosius pastatus bei nurodant mokslo paskirties pogrupį. 
Kvalifikacijos reikalavime  taip pat nustatyta, kad tiekėjas turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu „<...> Darbų sritys: bendrieji statybos darbai <...>“, t. y. reikalaujama, kad tiekėjai turėtų atestatą, suteikiantį teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse. Atkreiptinas dėmesys, kad Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede bendrieji statybos darbai skirstomi į žemės darbus bei statybinių konstrukcijų darbus[footnoteRef:3]. Rekomenduotina pakartotinai įsivertinti, ar reikalavimas tiekėjui turėti teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse, proporcingas ir, jei reikia, patikslinti kvalifikacijos reikalavimą, nurodant tikslias bendrųjų statybos darbų sritis, susijusias su Pirkimo objektu.  [3:  1.1. bendrieji statybos darbai:
1.1.1. žemės darbai (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas; pylimų supylimas; kanalų ir griovių kasimas bei jų tvirtinimas; kasimo ir užpylimo darbai sausinimo ir drėkinimo sistemoms įrengti; jūros ir vidaus vandens telkinių dugno gilinimas; užtvankų supylimas; kiti panašaus profilio darbai);
1.1.2. statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro, medžio ir kitų) statyba ir montavimas; hidroizoliacija; stogų įrengimas; apdailos darbai*; kiti panašaus profilio darbai;] 

Papildomai rekomenduotina nurodyti, kad kvalifikacija bus vertinama kaip tinkama, jei kvalifikacijos dokumente (atestate ar teisės pripažinimo dokumente) yra nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai arba nurodytas reikalaujamas pogrupis bei nurodytos visos bendrųjų statybos darbų sritys arba nurodytos reikalaujamos konkrečios sritys. 

[bookmark: _Hlk192832814]Taip pat, vadovaujantis statybą reglamentuojančiais teisės aktais[footnoteRef:4], rekomenduojama tikslinti atitiktį įrodančius dokumentus nurodant, kad reikalaujamą teisę įrodo kvalifikacijos atestatai bei teisės pripažinimo dokumentai. Atitinkamai rekomenduojama pateikti informaciją apie užsienio šalies tiekėjus, t. y. kokius dokumentus turi pateikti. Formuluojant atitiktį įrodančius dokumentus rekomenduojama susipažinti su Statybos darbų pirkimų gairėmis.   [4:  Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 str. 2 d.: būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę 18 str. 1 d. 1 ir 2 p. nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai. 18 str. 1 d. 2 p. nurodyti Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys ar kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai turi teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovais, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. 
Statybos techninis reglamentas STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 1.3 p. „Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose valstybėse įsteigtų juridinių asmenų, kitų organizacijų ir jų padalinių, kurie nori būti ypatingojo statinio statybos rangovu, kvalifikacijos atestatų išdavimo, keitimo, papildymo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir kvalifikacijos atestatų panaikinimo tvarką” .
 
] 

Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad teisinis pagrindas turi būti nurodytas ne Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 str. 1 d., o 18 str. 2 d. 
2.2. Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 punkte nustatyta „Tiekėjas sutarčiai vykdyti turi pasiūlyti:
1) bent 1 (vieną) kvalifikuotą statinio statybos vadovą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas (statinių grupė – gyvenamieji ir  negyvenamieji pastatai);
2) ne mažiau kaip po 1 (vieną) ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą (statinių grupė – gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai) šioms specialiųjų statybos darbų sritims: -statinio lauko ir vidaus vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas; <..>.“
Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, bei vadovaujantis Rekomendacijos 2.1 punkte pateiktomis pastabomis, rekomenduotina atitinkamai tikslinti kvalifikacijos reikalavimus vadovams, nurodant tik negyvenamuosius pastatus bei mokslo paskirties pogrupį bei pateikti analogišką pastabą, kaip bus vertinami kvalifikacijos dokumentai –  bus priimtini ir atestatai ar teisės pripažinimo dokumentai, kuriuose nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai arba nurodytas reikalaujamas pogrupis. 
Taip pat rekomenduojama peržiūrėti ir patikslinti specialiųjų statybos darbų vadovo darbo sritį pagal Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 statybos darbai. statinio statybos priežiūra, nes pagal reglamentavimą „statinio lauko ir vidaus vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas“ darbų srities nėra. 
Tarnyba taip pat rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimų pagrindžiančiuose dokumentuose nurodyti, iki kada užsienio šalies specialistas turi gauti teisės pripažinimo dokumentus (detaliau žr. Statybos darbų pirkimų gairių 24 psl.). 

3. Dėl Pirkimuose taikomų aplinkosauginių reikalavimų
SPS 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Tiekėjams keliami aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ 1.1 punkte nustatyta „Tiekėjas statinių (pastatų) statybos (naujos statybos, rekonstravimo, kapitalinio remonto) darbams taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą <...>“, tačiau atitiktį pagrindžiančiuose dokumentuose numatyta „Jeigu Tiekėjas pats atitinka šį reikalavimą, tačiau pasitelkia Subtiekėjus statinių statybos, (rekonstravimo, kapitalinio remonto,) <...>“. Tarnyba rekomenduoja suvienodinti informaciją.

4. Dėl sutarties projekto nuostatų
4.1. SPS 7 priedo „Rangos sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 4.1 punkte nustatyta „4.1.Rangovas įsipareigoja savo rizika ir savo jėgomis pagal parengtą Techninį projektą Nr. P/6961 atlikti Mokslo paskirties pastato (STEAM centro) Žemdirbių g. 15, Velžio k., Velžio sen., Panevėžio r., statybos darbus. Atsižvelgiant į tai, kad sudarius rangos sutartį bus rengiamas Darbo projektas, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti, ar tikrai statybos darbus Rangovas turi atlikti tik pagal Techninį projektą, o ne pagal parengtą Darbo projektą. 
4.2. Sutarties projekto 7.6 punkte nustatyta, kad „Šalys turi teisę užsakyti reikalingas ekspertizes atliktų Darbų kokybei nustatyti. Ekspertizės atlikimo išlaidas apmoka ekspertizę užsakiusi Šalis. Jei ekspertizės metu neišaiškinamos kitos Šalies klaidos, ekspertizės atlikimo išlaidas apmoka Šalis, padariusi klaidą (-as)“. Atsižvelgiant į tai kad, vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti dviprasmiškai suprantamą Sutarties projekto 7.6 punkto nuostatą.
4.3. Sutarties projekto 9.10 punkte numatytas specialistų keitimo, priežiūros (kontrolės) mechanizmas, tačiau Sutarties projekte nėra numatyta sankcija už šių nuostatų pažeidimą. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina papildyti Sutarties projektą nustatant sankcijas už specialistų keitimo reikalavimų nesilaikymą.
4.4. Sutarties projekto 11.8 punkte nustatyta, kad „Rangovui vėluojant atlikti Darbus šioje Sutartyje nustatytais terminais dėl priežasčių, nepriklausančių nuo Užsakovo, Rangovas, Užsakovui pareikalavus, moka Užsakovui 0,02 procento už kiekvieną dieną nuo vėluojamų atlikti Darbų vertės dydžio delspinigius bei atlygina Užsakovo dėl to patirtus tiesioginius nuostolius tiek, kiek jų nepadengia delspinigiai.“ Sutartie projekto 12.7 punkte numatyta „Užsakovas, nesant apmokėjimo sulaikymo pagrindų, nesumokėjęs Rangovui už atliktus Darbus per Sutarties 12.1-12.2 p. nurodytą terminą, Rangovui pareikalavus, moka Rangovui 0,02 procento už kiekvieną dieną nuo vėluojamų sumokėti sumų dydžio delspinigius. Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo vėluojamų atlikti Darbų vertės / nuo vėluojamų sumokėti sumų  su PVM ar be PVM.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija , vadovaudamasi Įstatymo 41 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis. [5:  Įstatymo 41 straipsnio 3 dalis „Perkantysis subjektas privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [6:  Įstatymo 41 straipsnio 4 dalis „Perkantysis subjektas turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jam įvykus būtų įsigytas perkančiojo subjekto poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


