Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Zarasų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų: i) pirkimas Nr. 1724359 „Zarasų „Ąžuolo“ gimnazijos bendrabučio korpuso paprastojo remonto darbai (supaprastintas atviras konkursas)“ (toliau – Pirkimas Nr. 1); ii) pirkimas Nr. 1742445 „Zarasų „Ąžuolo“ gimnazijos pastato, Savanorių g. 1, Zarasuose, kapitalinio remonto darbai (ikimokyklinio ugdymo patalpos) (toliau – Pirkimas Nr. 2) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo Nr. 1 ir Pirkimo Nr. 2 (toliau kartu – Pirkimai) dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų.

1. Dėl Pirkimų sąlygose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų
Atsižvelgiant į Zarasų „Ąžuolo“ gimnazijos pastato (mokslo paskirties), Savanorių 1. Zarasai, kapitalinio remonto projektą Nr. AZP-023-270, pastatas, kurio remonto darbai perkami yra ypatingas, mokslo paskirties (unikalus Nr. 8296-9006-1010), kuris patenka į kultūros paveldo teritoriją (Zarasų miesto istorinė dalis (kodas 17126)).
Pažymėtina, jog vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“[footnoteRef:1] 24.5.3 papunkčiu, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovų kvalifikacijos atestate nurodoma: „ ypatingieji arba neypatingieji statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ar kultūros paveldo vietovėje (išskyrus kultūros paveldo objektus ir kultūros paveldo statinius), jeigu pareiškėjui suteikta teisė eiti Reglamento 2.1.1–2.1.20 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas šiuose statiniuose.“ Taip pat pagal šio statybos techninio reglamento 85.4.3 papunktį, ypatingo statinio statybos rangovo kvalifikacijos atestate nurodoma: „ypatingieji arba neypatingieji statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje (išskyrus kultūros paveldo objektus ir kultūros paveldo statinius), jeigu pareiškėjui suteikiama teisė būti Reglamento 2.2 papunktyje nurodytu rangovu šiuose statiniuose“. [1:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-880 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ patvirtinimo“.] 

Atsižvelgiant į statybų srities teisinį reglamentavimą, rekomenduotina papildyti Pirkimo Nr. 1 specialiųjų sąlygų 4 priedo 1 punkte, Pirkimo Nr. 2 specialiųjų sąlygų 1 bei 2 punkte nustatytus reikalavimus rangovui ir statinio statybos vadovui specialiuoju požymiu, susijusiu su kultūros paveldu.
Perkančioji organizacija Pirkimuose kelia tiekėjams panašių darbų patirties reikalavimą (Pirkimo Nr. 1 specialiųjų sąlygų 4 priedo 2 punktas; Pirkimo Nr. 2 specialiųjų sąlygų 4 priedo 3 punktas). Atsižvelgiant į tai, jog Perkančioji organizacija Pirkimų dokumentuose nėra aiškiai apibrėžusi ką laiko „tinkamai“ atliktais darbais, atkreipiame dėmesį į DUK, kuris gali būti aktualus vertinant tiekėjų pasiūlymus: Kaip vertinti, kas yra tinkamai atlikti darbai, suteiktos paslaugos, pristatytos (ir sumontuotos) prekės?

2. Dėl Skelbimuose apie Pirkimus pateiktos informacijos
Pildant Skelbimus apie Pirkimus ir nurodant numatomą sutarties trukmę, į sutarčių galiojimo trukmę įskaičiuojami visi pratęsimai, pasirinkimo galimybės, galutinio atsiskaitymo terminai[footnoteRef:2]. [2:  CVP IS instrukcijos „Skelbimas apie pirkimą“ 18 skaidrė.] 

Skelbime apie Pirkimą Nr. 1 nurodytas numatomas sutarties galiojimo terminas – 3 mėnesiai. Sutarties projekto 3, 4 punktuose nurodyta, jog darbai turi būti atlikti per 90 kalendorinių dienų, o sutartis gali būti pratęsiama dar 1 mėnesio laikotarpiui. Sutarties projekto 8 punkte nurodytas 30 kalendorinių dienų apmokėjimo terminas už atliktus darbus. Nurodant numatomą sutarties trukmę Skelbime apie Pirkimą Nr. 1, visi šie terminai (darbų atlikimo terminas, jo pratęsimas, apmokėjimo terminas, t. y. abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminai) turi būti sumuojami.
Skelbime apie Pirkimą Nr. 2 nurodytas numatomas sutarties galiojimo terminas – 4 mėnesiai. Sutarties projekto 3.4 punkte nurodyta, jog darbų atlikimo terminas yra 4 mėnesiai, kuris dar gali būti pratęstas 1 kartą 1 mėnesiui, o atsiskaitymo už darbus terminas – 30 dienų. Nurodant numatomą sutarties trukmę Skelbime apie Pirkimą Nr. 2, visi šie terminai (darbų atlikimo terminas, jo pratęsimas, apmokėjimo terminas, t. y. abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminai) turi būti sumuojami.
Atsižvelgiant į tai, jog Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis nustato, jog esant pirkimų dokumentų neatitiktims, teisinga laikoma skelbime apie pirkimą paskelbta informacija, rekomenduotina tikslinti Skelbimuose apie Pirkimus pateiktą netikslią informaciją apie sutarčių trukmę.

3. Kiti netikslumai:
3.1. Pirkimų specialiųjų sąlygų 3.2 papunktis „Perkančioji organizacija nerengs objekto apžiūros“ neatitinka 1.11 punkto, kuriame nurodyta objekto apžiūros data.
3.2. Pirkimų specialiųjų sąlygų 1.2 papunktyje naudojamos sąvokos „prekės“, tačiau šiuo atveju perkami „darbai“.
3.3. Pirkimų specialiųjų sąlygų 1 priedo „Terminai“ lentelės 2 punkte nurodytas Pradinis susipažinimo su CVP IS priemonėmis gautais pasiūlymais terminas – 45 min., po pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, tačiau naujoje CVP IS, turi būti – 30 min.
3.4. Pirkimo Nr. 1 Sutarties projekto pirmoje pastraipoje, 6 punkte neteisingai nurodomas pirkimo būdas (viešojo pirkimo mažos vertės pirkimo apklausa). Sutarties projekto 7.4 papunktyje nuoroda į Metodikos 28 punktą, tačiau taisyklės, kaip pirkimo vykdytojui apskaičiuoti atsisakomų arba įsigyjamų papildomų darbų kainas, nustatytos Metodikos 56 punkte.
3.5. Pirkimo Nr. 1  Sutarties projekto 10 punkte nurodyta „E sąskaita“ turėtų būti keičiama į „SABIS“.
3.6. Pirkimo Nr. 2 sutarties projekto 9.9.3.2 papunktyje Sutarties kainos perskaičiavimas siejamas su statybos sąnaudų elementų kainų indekso pagal inžinerinių statinių tipus Keliai-gatvės (toliau – SSKI) reikšme[footnoteRef:3]. Tarnyba rekomenduoja kainos perskaičiavimą sieti su kuo artimesniu Pirkimo Nr. 2 objekto statybos elementų kainų indeksu, nes šiuo atveju Pirkimo objektas nesusijęs su inžineriniu statiniu. [3:  „9.9.3.2.	Rangovui mokėtinos sumos už Statybos darbus gali būti perskaičiuojamos, jeigu Valstybės duomenų agentūros (https://vda.lrv.lt) kas mėnesį skelbiamo statybos sąnaudų elementų kainų indekso pagal inžinerinių statinių tipus „Keliai-gatvės (toliau – SSKI) reikšmė pakinta daugiau kaip 5 proc. ne trumpesnį kaip per 3 mėn. laikotarpį ir jei toks pokytis (K > 1,05) išsilaikė ne mažiau kaip 2 mėn.“.] 

3.7. Pirkimo Nr. 2 specialiųjų sąlygų 1.5 papunktyje nustatyta, jog „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.3 punktu (-ais). Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti 4 ir 8 prieduose“. Šiuo atveju Pirkimo objektas yra ypatingo statinio kapitalinio remonto darbai, kurie patenka į Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo 12 puntą, todėl turi būti nuoroda į Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 4.1 papunktį. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą, su kuriuo rekomenduotina susipažinti: „Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“. Pažymėtina, jog lygiaverčiai aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymai gali būti tiekėjo taikomų aplinkos apsaugos vadybos priemonių aprašymas, atitinkantis visus Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 10 punkto reikalavimus.


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal aukščiau pateiktas Rekomendacijas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta Rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.
