Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šilutės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1664062 „Vidaus patalpų remontas, adresu Dariaus ir Girėno g. 1 Šilutėje“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl Pirkimo sąlygose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo specialiųjų sąlygų 6 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ 3.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas dėl tiekėjo patirties: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną sutartį yra savo jėgomis atlikęs ypatingojo statinio (pastatai (gyvenamieji ir / ar negyvenamieji)) paprastojo remonto*[footnoteRef:1] statybos darbų už ne mažiau kaip 82 500,00 Eur be PVM ir svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami.“  [1:  * tinkamais bus laikomi ir kapitalinio, rekonstravimo, naujos statybos darbai.] 

Atsižvelgiant į Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16 punktą, nustatantį, jog „<...> Galutinį rezultatą tiekėjas gali būti pasiekęs pagal vieną ar kelias sutartis, sudarytas dėl to paties objekto <...>“, rekomenduotina patikslinti nurodyto kvalifikacijos reikalavimo formuluotę, nurodant, jog tiekėjo patirtis gali būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto.
Kartu pažymėtina, jog Perkančioji organizacija svarbiausiais statybos darbais laiko bendruosius statybos darbus, todėl apibrėždama tiekėjo patirties reikalavimą verte, šią vertę turėtų nustatyti ne didesnę nei 0,7[footnoteRef:2] planuojamų įsigyti bendrųjų statybos darbų vertės. [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16 punktas: „<...> Apibrėžiant reikalavimą verte, kiekiu, apimtimi (plotas, ilgis, kiekis ir kt.), reikalaujama patirties reikšmė paprastai turi būti ne daugiau kaip 0,7 dydžio, lyginant su numatoma atitinkamų prekių, paslaugų ar darbų verte, kiekiu, apimtimi. Šis kvalifikacijos reikalavimas neturi būti siejamas su visais galimais parametrais (verte, kiekiu, apimtimi ir pan.), o tik su tokiais, kurie geriausiai įrodo tiekėjo patirtį.“] 


Pirkimo specialiųjų sąlygų 6 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ 3.2 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas specialistams: „Tiekėjas sutarties vykdymui turi turėti: - bent vieną ypatingojo statinio statybos darbų vadovą (gyvenamieji ir / ar negyvenamieji pastatai); - bent vieną ypatingojo statinio  (gyvenamieji ir / ar negyvenamieji pastatai) specialiųjų statybos darbų vadovą (statybos darbų sritis: statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas; statinio šildymo, vėdinimo, oro kondicionavimo inžinerinių sistemų įrengimas).“
Nustatant reikalavimą dėl specialisto teisės eiti statybos darbų vadovo/specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pačiame reikalavime turi būti tiksliai nurodoma statinio, kurio paprastojo remonto darbai perkami, kategorija, grupė, paskirties pogrupis, t. y. šiuo atveju pirkimo objektas – ypatingas negyvenamasis, administracinės paskirties pastatas.
Taip pat atitiktį šiam reikalavimui įrodančių dokumentų stulpelyje, rekomenduotina tikslinti pateikiamų dokumentų sąrašą, atsižvelgiant į užsienio specialistų padėties specifiką bei siekiant išvengti ginčų dėl aiškiai neapibrėžtų situacijų. Pažymėtina, jog teismai nuosekliai formuoja teisės taikymo taisykles, akcentuodami, jog jeigu kompetentingų užsienio šalių (Europos Sąjungos ir Europos ekonominės erdvės valstybės narių bei Šveicarijos Konfederacijos) specialiąsias teises verstis atitinkama statybos veikla suteikiantys dokumentai išduoti iki pirkimo vykdytojo nustatyto galutinio pasiūlymų pateikimo termino, tuomet tiekėjų įgyta kvalifikacija laikytina atitinkančia viešojo pirkimo sąlygas, nepriklausomai nuo to, kad patvirtinimo dokumentas Lietuvoje buvo išduotas po galutinės pasiūlymų pateikimo datos (Detaliau žr. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2016-12-29 civilinė byla Nr. e3K-3-546-469/2016 ir kt.).
Įvertinus teisminę praktiką, Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse (24 pusl.) yra pateikta rekomenduojama specialistų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų formuluotė (įvertinant užsienio specialistų padėties specifiką). Rekomenduojama patikslinti Pirkimo specialiųjų sąlygų 6 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ 3.2 papunkčio reikalavimą bei šio papunkčio stulpelio „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nurodytą dokumentų sąrašą, pagal Statybos darbų pirkimų gaires (24 pusl.).

2. Kitos pastabos
Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis nustato, jog pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių. Rekomenduotina ištaisyti netikslią informaciją Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.3. papunktyje („Sutarties galiojimo trukmė 2 (du) mėnesiai nuo sutarties pasirašymo dienos.“), kuriame pateikta neteisinga informacija apie sutarties trukmę, nes 2 mėnesiai yra tik darbų atlikimo terminas, neįskaičiuojant atsiskaitymo už atliktus darbus termino.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal aukščiau pateiktas Rekomendacijas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta Rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.
