Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1402953 „Kapitalinio remonto ir atnaujinimo darbai (Atviras konkursas (supaprastintas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ 1 lentelės 1 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui „Tiekėjas <...> turi turėti teisę būti ypatingo statinio statybos rangovu:
Statinių kategorija – ypatingi statiniai; Statinių grupė: negyvenamieji pastatai.
Teisinis pagrindas: 1) Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 str. 2 d.; 2) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymas Nr. D1-880 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ patvirtinimo“. 
Patvirtinančių dokumentų sąrašo skiltyje pateikta pastaba: „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami“.
1.1. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavime nėra nurodyto konkretaus pogrupio, kuris pagal Pirkimo objektą (šiuo atveju perkami mokslo paskirties pastato kapitalinio remonto darbai) turėtų būti nurodyta „mokslo paskirties“, rekomenduotina tikslinti 1 punkto kvalifikacijos reikalavimą prie negyvenamųjų pastatų nurodant mokslo paskirties pogrupį. Atitinkamai turėtų būti tikslinami 2 bei 3 punktų kvalifikacijos reikalavimai specialistams (statinio statybos darbų vadovui bei statinio specialiųjų statybos darbų vadovams), nurodant prie negyvenamųjų pastatų mokslo paskirties pogrupį, bei pateikiant analogišką pastabą dėl patvirtinančių dokumentų vertinimo.
1.2. Taip pat pažymėtina, kad vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ (kuris ir nurodytas teisiniame  pagrinde) 85.5 punktu, reikalavime tiekėjui turi būti nurodyta statinio statybos darbų sritis (sritys) iš nurodytųjų statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos techninė priežiūra“ 1 priede.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, rekomenduotina tikslinti 1 punkto kvalifikacijos reikalavimą, nurodant statybos darbų sritis, susijusias su Pirkimo objektu.

2. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
[bookmark: _Hlk191903258]Pirkimo sąlygų 1.8 punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1. p. Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti pirkimo sąlygų 3 priede „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ ir 6 priede „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“.
[bookmark: _Hlk191916469]Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ 2 lentelės 1 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko (laikosi) aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų pagal standartą LST EN ISO 14001 <...>“, o Pirkimo sąlygų 3 priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 5.19 punkte nurodyta: „Rangovo statyboje naudojamos statybinės medžiagos turi atitikti minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nustatytus Tvarkos aprašo XIII skyriuje „Statybinės medžiagos“. Dokumentai, kurie turės būti pateikti sutarties vykdymo metu: gamintojo ir (ar) tiekėjo techniniai dokumentai įrodantys, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitinka nustatytus reikalavimus arba kiti lygiaverčiai įrodymai“, 5.20 punkte nurodyta: „Rangovas privalo visą Sutarties vykdymo laikotarpį užtikrinti kvalifikacijos atitiktį, nustatytą pirkimo metu kvalifikaciniuose reikalavimuose, įskaitant ir Aplinkos apsaugos reikalavimus. Po kvalifikacinių dokumentų atnaujinimo ar dokumentų galiojimo pratęsimo informuoti Užsakovą ir pateikti atnaujintų dokumentų kopijas. Užsakovas, siekdamas užtikrinti, kad Rangovo kvalifikacija yra tinkama visą Sutarties vykdymo laikotarpį, turi teisę, bet kuriuo Sutarties vykdymo metu paprašyti pateikti tai įrodančius dokumentus.“
Pažymėtina, kad Tvarkos aprašo 15.1 punkte nurodyta, kad „kai perkamos pastatų projektavimo paslaugos, projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės medžiagos“) <...>“. Atkreiptinas dėmesys, kad kartu su Pirkimo dokumentais pateiktame Techniniame darbo projekte (parengtas 2024 m.) prie statybinių medžiagų (plytelės, dažai, gipso plokštės ir t.t.) nėra nustatyti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, todėl kyla abejonių, ar tikrai šiuo atveju pagrįstą reikalauti, kad rangovas statyboje naudotų statybines medžiagas, atitinkančias  minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, jei tokie reikalavimai nebuvo keliami projektavimo paslaugų pirkimo metu. Pažymėtina, kad  vadovaujantis  Tvarkos aprašo 15.1 punkto nuostatomis, projektuotojas turėjo  šiuos aplinkosauginius kriterijus įtraukti į Techninį darbo projektą, pagal kurį šiuo atveju Tiekėjas ir vykdys statybos darbus, parinks statybines medžiagas ir t.t. Be to, atkreiptinas dėmesys į Tvarkos aprašo 161 punktą[footnoteRef:2], kadangi šiuo atveju nėra aišku, ar Rangovas turės teikti aplinkosaugines produktų deklaracijas, kadangi šiuo atveju visuomeninės paskirties pastatas nėra suprojektuotas pagal Tvarkos aprašo 15.1 punkto reikalavimus.   [2:  161. Visuomeninės paskirties pastatų, suprojektuotų pagal 15.1 ir 15.2 papunkčiuose nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XII skyrius „Pastatų projektavimas ir statybos darbai“), statyboje: ne mažiau kaip pusę išlaidų statybos produktams sudaro išlaidos produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą ir (ar) LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą. ] 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą ir siekiant išvengti dviprasmybių[footnoteRef:3], rekomenduotina įsivertinti Sutarties projekto 5.19 punkto reikalavimus, t. y., ar nustatyti reikalavimai proporcingi ir pagrįsti, ar tiekėjai galės juos įvykdyti, o Perkančioji organizacija turės galimybę užtikrinti tinkamą sutarties vykdymo priežiūrą. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Sutarties projekte turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu (Sutarties projekto 5.20 punkte nustatyti reikalavimai tik dėl  dokumentų (galimai ISO 14000 sertifikato) galiojimo pratęsimo), taip pat turi būti numatytas sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas nesilaikys aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų bei statyboje nenaudos statybinių medžiagų, atitinkančių minimalius aplinkos apsaugos kriterijus ar nepateiks tai įrodančių dokumentų. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą. [3:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



