Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kauno miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų: Nr. 1203681 „Pastato Perkūno al. 4B, Kaune, kapitalinio remonto ir tvarkybos darbų pirkimas“ (toliau – 1 Pirkimas) ir pirkimo Nr. 1200137 „Kauno miesto savivaldybės pastato Laisvės al. 96, Kaune, 1-ojo aukšto patalpų (fojė), lifto atkūrimo tvarkomųjų statybos darbų, paprastojo remonto ir tvarkybos darbų pirkimas“ (toliau – 2 Pirkimas) (toliau abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus bei pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų.

1. Dėl Pirkimuose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Įstatymo 47 straipsnyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga įsitikinti tinkama tiekėjų kvalifikacija, t. y. „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. <...>“ Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktikoje išaiškinta, kad „Nors VPĮ perkančiajai organizacijai suteikiama tam tikra sprendimo laisvė ir teisė siekiant įsitikinti tiekėjo kvalifikacija taikyti vieną ar kitą kriterijų, vis dėlto ši pasirinkimo laisvė yra ribojama bendrųjų viešųjų pirkimų principų. Kaip neatitinkantys jų gali būti vertinami tiek per žemi, nepakankami užtikrinti, kad tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimą, kvalifikacijos kriterijai, tiek per aukšti, nepagrįstai ribojantys konkurenciją reikalavimai tiekėjų pajėgumui.<...>“[footnoteRef:2]. Vadovaujantis Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:3] (toliau – Metodika) 16 punktu „Pirkimo vykdytojas turi įvertinti, kokia patirtis gali įrodyti tiekėjo gebėjimą tiekti panašias prekes, teikti panašias paslaugas, atlikti panašius darbus.<...> Reikalavimas gali būti apibrėžiamas pasiektu rezultatu (pavyzdžiui, pastatytas tam tikras inžinerinis įrenginys, suteiktos tam tikros paslaugos), pinigine verte ar kitais požymiais – pirkimo vykdytojas turi patirtį apibrėžti ne visais galimais, bet tik būtinais kriterijais. Šis kvalifikacijos reikalavimas neturi būti siejamas su visais galimais parametrais (verte, kiekiu, apimtimi ir pan.), o tik su tokiais, kurie geriausiai įrodo tiekėjo patirtį.“ [2:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2023-02-02 nutartis civilinėje byloje Nr. e3k-3-10-469/2023. ]  [3:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2022-04-01). ] 

Pirkimų sąlygų 5 priedų „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) lentelių 3.1 punktuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai:
1 Pirkimas. „Tiekėjas, tiekėjo grupės partneriai, ūkio subjektai, kurių pajėgumais tiekėjas remiasi, per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos dienos pagal vieną ar daugiau sutarčių savo jėgomis1 yra atlikęs naujos statybos ir (ar) rekonstravimo ir (ar) kapitalinio remonto ir (ar) tvarkybos darbų, kurių vertė ne mažesnė kaip 500 000 Eur (be PVM).“ 
2 Pirkimas. „Tiekėjas, tiekėjo grupės partneriai, ūkio subjektai, kurių pajėgumais tiekėjas remiasi, per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos dienos pagal vieną ar daugiau sutarčių savo jėgomis1 yra atlikęs naujos statybos ir (ar) rekonstravimo ir (ar) remonto  ir (ar) tvarkybos darbų kurių vertė ne mažesnė kaip 400 000 Eur (be PVM).“
Pažymėtina, kad šiuo atveju formuluojant kvalifikacijos reikalavimus Perkančioji organizacija aiškiai nenurodė kokiais konkrečiai kriterijais apibrėžiama tiekėjo kvalifikacija, t. y. nėra apibrėžti panašūs į pirkimo objektą darbai, todėl šiuo atveju tiekėjo kvalifikacija turės būti vertinama kaip tinkama ir tais atvejais jei jis faktiškai bus atlikęs pvz. kelių statybos darbus už 500 000 Eur be PVM (1 Pirkimo atveju) arba 400 000 Eur be PVM (2 Pirkimo atveju), nors šiais Pirkimais yra perkami pastatų remonto darbai. Atsižvelgiant į tai kyla klausimas, ar tikrai šiuo atveju pats reikalavimas suformuluotas aiškiai ir tinkamai, o tiekėjo kvalifikaciją (pvz. ją grindžiant kelių statybos ar kt. darbais) bus pakankama tam, kad jis galėtų tinkamai įvykdyti Pirkimo sutartis?
1.2. Kvalifikacijos reikalavimų lentelių 3.2.2 papunkčių skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nurodyta „Kultūros paveldo departamento prie Kultūros ministerijos išduotas Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos specialisto atestatas su atitinkama veiklos rūšimi ir specializacija.“ Tarnyba pažymi, kad Kultūros paveldo departamentas prie Kultūros ministerijos neišduoda nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos specialisto atestatų. Pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymo 231 straipsnio nuostatas, kurios įsigaliojo nuo 2017 m. sausio 1 d., Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos specialistų kvalifikacijos atestatus Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos specialistų atestavimo komisijos teikimu išduoda ir keičia, atestatų galiojimą sustabdo, galiojimo sustabdymą panaikina ir galiojimą panaikina kultūros ministras. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai peržiūrėti ir, esant poreikiui) patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų lentelių 3.2.2 papunkčių skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ pateiktą informaciją. 

2. Dėl Pirkimų sutarčių projektų nuostatų
Sutarčių projektų 68.5 papunktyje nustatyta, jog „paslaugų Įkainiai (Inžinerinių paslaugų / Darbo projekto) gali būti perskaičiuojami <…>”. Kadangi šiais atvejais Pirkimais Darbo projekto rengimo paslaugos nėra perkamos, Tarnyba rekomenduoja atsisakyti neaktualios informacijos.


3. Dėl reikalavimų, susijusių su nacionaliniu saugumu 1 Pirkime
Atkreiptinas dėmesys, jog Specialiųjų pirkimo sąlygų 5 dalyje nustatyta, kad reikalavimai, susiję su nacionaliniu saugumu netaikomi, tačiau Sutarties projekto 10.6 papunktyje nustatyta, jog Užsakovas „ne vėliau kaip per 5 darbo dienas įvertina Rangovo pagal VPĮ 39 straipsnio 3 dalį pateiktus dokumentus dėl prekių, kurios patenka į viešojo pirkimo objektų, nurodytų VPĮ 37 straipsnio 9 dalyje ir 47 straipsnio 9 dalyje, bendrojo viešųjų pirkimų žodyno kodų sąrašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 280 „Dėl Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 13, 14 ir 15 dalių nuostatų įgyvendinimo“ (pvz., vaizdo kameros, nenutrūkstamojo maitinimo šaltiniai ir pan.), ir informuoja Rangovą apie įvertinimo rezultatus. Rangovo pateikti dokumentai, nurodyti VPĮ 39 straipsnio 3 dalyje, turi leisti įsitikinti, kad prekių gamintojas ar jį kontroliuojantis asmuo nėra registruoti (jeigu gamintojas ar jį kontroliuojantis asmuo yra fizinis asmuo – nuolat gyvenantis ar turintis pilietybę) VPĮ 92 straipsnio 14 dalyje numatytame sąraše nurodytose valstybėse ar teritorijose ar yra iš jų”. Tarnyba rekomenduoja įvertinti nustatytas sąlygas ir, esant poreikiui, patikslinti 1 Pirkimo dokumentus.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija , patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimų terminų pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimų sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pats Pirkimų vykdytojas, vadovaudamasis Įstatymo 41 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 41 straipsnio 3 dalis „Perkantysis subjektas privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [5:  Įstatymo 41 straipsnio 4 dalis „Perkantysis subjektas turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jam įvykus būtų įsigytas perkančiojo subjekto poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



