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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Vytauto Didžiojo universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Bendrabučio, Studentų g. 7, Akademijoje, kapitalinio remonto darbai“, Nr. 1285419 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.1 papunkčio skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimas“ nustatyta, kad „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, toje srityje, kurioje vykdys veiklą, turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu statinių grupių: gyvenamosios paskirties pastatai; Darbų sritys: bendrieji statybos darbai; specialieji statybos darbai: statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas <...>.“ Tarnyba pastebi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – gyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į tam tikrus pogrupius. Šiuo atveju, kvalifikacijos reikalavime nėra nurodytas (išskirtas) konkretus gyvenamojo pastato pogrupis. Siekiant aiškumo, kaip turėtų būti vertinamas Pirkimo dalyvio kvalifikacijos atestatas, kuriame būtų nurodytas konkretus gyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus atitinkamų gyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduojama nustatyti konkretų gyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. gruodžio 12 d. galiojusią STR Statinių klasifikavimas redakciją), taip pat nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame gyvenamųjų pastatų pogrupyje. 
1.2. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.1 papunkčio skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimas“ taip pat nustatyta, kad tiekėjas turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu „<...> Darbų sritys: bendrieji statybos darbai <...>“. 
Tarnyba pažymi, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, ar tiekėjai turi teisę verstis tam tikra veikla, reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau, atsižvelgiant į Pirkimo objektą bei visas susijusias konkrečias aplinkybes. Pirkimo atveju, reikalaujama, kad tiekėjai turėtų atestatą, suteikiantį teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse. Atkreiptinas dėmesys, kad Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede bendrieji statybos darbai skirstomi į žemės darbus (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas; pylimų supylimas; kanalų ir griovių kasimas bei jų tvirtinimas; kasimo ir užpylimo darbai sausinimo ir drėkinimo sistemoms įrengti; jūros ir vidaus vandens telkinių dugno gilinimas; užtvankų supylimas; kiti panašaus profilio darbai) ir statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro, medžio ir kitų) statybos ir montavimo, hidroizoliacijos, stogų įrengimo, apdailos darbus bei kitus panašaus profilio darbus. Įvertinus tai, kad perkami gyvenamojo pastato kapitalinio remonto darbai, reikalavimas, kad tiekėjai turėtų teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse, Tarnybos nuomone, yra neproporcingas. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos reikalavimą, nurodant konkrečias bendrųjų statybos darbų sritis, susijusias su Pirkimo objektu.
1.3. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.1 papunkčio skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“, be kita ko, nustatyta „<...> Profesinių ar veiklos tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje tiekėjas registruotas, ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla. Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės Registrų centro išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinį išrašą arba įstatus (aktualią įstatų redakciją) ar kitus lygiaverčius dokumentus.“ Toks reikalavimas gali būti keliamas tik neypatingųjų ir nesudėtingųjų statinių statybos darbų atveju, kuomet tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais (plačiau apie tai Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse). Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti informaciją apie įrodančius dokumentus nustatytai kvalifikacijai pagrįsti. 
1.4. Rekomenduotina Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.1 papunktyje tikslinti subjektų, kurie turi atitikti keliamą reikalavimą, sąrašą. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų; subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo / privalės turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. 
1.5. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.2 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas turi nurodyti statinių statybos darbų vadovą bendriesiems statybos darbams.“ Vadovaujantis Tarnybos parengtomis Statybos darbų pirkimų gairėmis, nustatant reikalavimą turėti specialistus, kuriems suteikta teisė vadovauti statinio statybos darbams, svarbu įvertinus Pirkimo objektą nurodyti statinių kategoriją (ypatingieji, neypatingieji ar nesudėtingieji statiniai), kadangi nuo statinių kategorijos priklauso atitiktį įrodančių dokumentų reikalavimas (ar privaloma reikalauti kvalifikacijos atestatų, teisės pripažinimo dokumentų ir pan., ar pakaks atitinkamą išsilavinimą patvirtinančių dokumentų). Šiuo atveju, statinio kategorija – ypatingasis statinys, todėl kvalifikacijos reikalavimas turi būti tikslinamas, taip pat turi būti aiškiai nurodoma statinių grupė, pogrupiai.
1.6. Rekomenduotina Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.2 papunktyje nurodyti subjektų, kurie turi atitikti keliamą reikalavimą, sąrašą. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos.
1.7. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.3 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas <...> per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos dienos pagal vieną ar daugiau įvykdytų ar tebevykdomų sutarčių yra tinkamai atlikęs naujos statybos ir/arba kapitalinio remonto ir/arba rekonstravimo darbų negyvenamosios ir/ar gyvenamosios paskirties ypatinguose pastatuose ne mažiau kaip už 2 000 000,00 Eur be PVM.“ Atsižvelgiant į tai, kad techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius bei patirtį, kyla abejonių ar šiuo atveju, reikalavimas būti atlikus atitinkamus darbus tik ypatinguose pastatuose nėra pernelyg susiaurintas? Kyla klausimas, kodėl šiuo atveju netinkamais būtų laikomi atlikti darbai, pavyzdžiui, negyvenamosios ir/ar gyvenamosios paskirties neypatinguose pastatuose? Tarnyba rekomenduoja, nustatant reikalavimą dėl darbų atlikimo, pernelyg nesusiaurinti statinių kategorijos.
2. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas, nes perkami vieno objekto kapitalinio remonto darbai, kurie bus atliekami pagal vieną projektą. Pirkimo apimtys, reikalavimai ir techninė specifikacija apibrėžti specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priede.“
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti tiek kapitalinio remonto darbus, tiek ir patį darbo projekto parengimą, Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta: „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką“, o 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija , nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“. Tarnybos vertinimu, Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodytas Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimas nėra pakankamas, todėl rekomenduotina Pirkimo dokumentuose pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimą.
3. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 1.6 papunktyje nustatyta: „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.1 punktu. Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pirkimo specialiųjų sąlygų 4 priede.“
3.1. Pirkimo 4 priede aplinkosauginiai reikalavimai nustatyti kvalifikacijos reikalavimų lentelėje (4.4 ir 4.5 papunkčiai). Vadovaujantis Įstatymo 48 straipsnio 2 dalimi, aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai ISO, EMAS, kt. nėra priskiriami prie tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų, todėl Pirkimo dokumentuose tokius reikalavimus reikia formuluoti ne tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelėje, o atskirai, kaip kitus reikalavimus tiekėjams. 
Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.4 papunktyje nustatyta: „Tiekėjas turi aplinkos apsaugos politiką, kuri taikoma statybos procese.“ Atitikčiai pagrįsti prašoma pateikti: „Tiekėjo įmonės aplinkos apsaugos politikos aprašymas arba EMAS ar LST EN ISO 14001 sertifikatas, arba kitas lygiavertis sertifikatas, išduotas kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų.“
Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4.5 papunktyje nustatyta: „Tiekėjas turi programą nenumatytiems aplinkosauginiams incidentams (avarijoms) statybos procese spręsti.“ Atitikčiai pagrįsti prašoma pateikti: „Tiekėjo įmonės programos nenumatytiems aplinkosauginiams incidentams (avarijoms) statybos procese spręsti aprašymas arba EMAS ar LST EN ISO 14001 sertifikatas, arba kitas lygiavertis sertifikatas, išduotas kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų.“
Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo[footnoteRef:2] (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 papunkčiu, pirkimas laikomas žaliuoju, kai rengiant technines specifikacijas, nustatant tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ar kvalifikacinės atrankos kriterijus, pasiūlymų vertinimo kriterijus, pirkimo sutarties vykdymo sąlygas ir (ar) kitus reikalavimus tiekėjams, perkama prekė, paslauga arba darbas (toliau – produktas) tenkina bent vieną iš 4.1–4.4 papunkčiuose įtvirtintų reikalavimų, kur 4.1 papunktyje įtvirtinta: „yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede <...>.“ Tvarkos aprašo 2 priedo 15.4 papunktyje nustatyta: „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus <...> Atitiktį reikalavimui įrodantis dokumentas – nepriklausomos įstaigos išduotas sertifikatas. Pirkimo vykdytojas pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų. Pirkimo vykdytojas, atlikdamas supaprastintą pirkimą, priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus, ir pateikia įrodymus, kurie patvirtintų, kad tiekėjo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus <...>.“ [2:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508.] 

Atsižvelgiant į tai, aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai turi būti formuluojami taip, kaip nustatyta Tvarkos apraše. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus tikslinti.
Atitinkamai, Tarnyba prašo pagrįsti Pirkimo 4 priedo 4.4 ir 4.5 papunkčiuose nustatytų reikalavimų pagrįstumą ir būtinumą bei paaiškinant, kaip jie susiję su Pirkimo objektu ir tiekėjo prievolėmis įvykdyti sutartinius įsipareigojimus. 
3.2. Prie aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų tiekėjams taip pat turi būti nustatytas subjektų, kurie turi atitikti keliamus reikalavimus, sąrašas. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės narys (-iai), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; subtiekėjai turi laikytis reikalaujamų aplinkos apsaugos vadybos priemonių, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti.
3.3. Pirkimo dokumentų 8 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 16.1 papunktyje nustatyta, kad: „<...> Vykdydamos Sutartį šalys susitaria laikytis šių aplinkosaugos reikalavimų: mažinti popieriaus sunaudojimą, atsisakyti nebūtino dokumentų kopijavimo ir spausdinimo. Su Sutarties vykdymu susiję dokumentai Užsakovui turi būti pateikti tik elektroniniu formatu, perdavimo ir priėmimo aktai turi būti pasirašomi el. parašu <...> tokiu atveju turi būti naudojamas perdirbtas popierius, kuris atitinka Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „DĖL APLINKOS APSAUGOS KRITERIJŲ TAIKYMO, VYKDANT ŽALIUOSIUS PIRKIMUS, TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO.“ Įvertinus tai, kad Specialiųjų Pirkimo sąlygų 1.6 papunktyje nustatyta, jog atliekamas žaliasis pirkimas pagal Tvarkos aprašo 4.1 punktą, aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai visa apimtimi turi būti tinkamai nustatyti ne tik Pirkimo dokumentuose, bet ir Sutarties projekte – aiškiai įtvirtinant tiekėjo pareigą laikytis tokių įsipareigojimų. Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
4. Pirkimo sąlygų 7 priedo „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ (toliau – 7 priedas) 4.4 papunktyje nustatyta, kad „Kriterijaus T3p reikšmė apskaičiuojama tokiu būdu: T3p – statybos darbų vadovo per pastaruosius 5 metus užbaigtų ypatingų gyvenamosios (daugiabučių, įvairių socialinių grupių asmenims) paskirties pastatų ir/ar (ar) negyvenamosios (viešbučių) paskirties pastatų naujos statybos, kapitalinio remonto ir/ar rekonstrukcijos darbų sutarčių, kurių vertė ne mažesnė, kaip 1 500 000 Eur be PVM, skaičius <...>.“ Atsižvelgiant į tai, turi būti tikslinama Pirkimo sąlygų 6 priedo „Pasiūlymo forma“ 5 dalyje prie trečio kriterijaus – darbuotojų patirtis (T3, sutarčių skaičius) nurodyta informacija, kad „Statybos darbų vadovo per pastaruosius 3 metus užbaigtų ypatingų gyvenamosios (daugiabučių, įvairių socialinių grupių asmenims) paskirties pastatų ir (ar) negyvenamosios (viešbučių) paskirties pastatų statybos, kapitalinio remonto ar rekonstrukcijos darbų sutarčių, kurių vertė ne mažesnė kaip 1 500 000 Eur be PVM, skaičius.“
4.1. Pirkimo 7 priedo 4.4 papunktyje nustatyta, kad „<...> Jei statybos darbų vadovas yra įvykdęs daugiau kaip 3 sutartis, laikoma, kad jis įvykdė 3 sutartis, t. y., maksimalus vertinamas sutarčių skaičius yra 3.“ Tarnyba prašo paaiškinti, kaip bus vertinama statybos darbų vadovo atitiktis nustatytam kriterijui, t. y., kaip bus skaičiuojama statybos darbų vadovo vadovavimo patirtis, kaip bus vertinama, jog statyba buvo užbaigta, taip pat – kaip bus vertinama vadovo patirtis, pavyzdžiui, tuo atveju, jei jis tuo pačiu laikotarpiu nurodytas pareigas vykdė kitoje (-se) sutartyje (-se), pan. Taip pat nėra aišku, ar šiuo atveju svarbu, kad visų statybos darbų vadovo, tokias pareigas vykdant, sutarčių bendra vertė būtų 1 500 000,00 Eur be PVM, ar kiekvienos konkrečios sutarties vertė po 1 500 000,00 Eur be PVM. Taip pat Perkančioji organizacija turi įsivertinti bei Pirkimo sąlygose aiškiai nustatyti, kokie dokumentai turi būti pateikiami, kurie pagrįstų statybos vadovo patirtį (statybos vadovo paskyrimo dokumentai, darbų priėmimo–perdavimo aktai, statybos darbų užbaigimo dokumentai ar kt.). Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, rekomenduotina patikslinti 7 priedo reikalavimus, susijusius su trečiuoju ekonominio naudingumo vertinimo kriterijumi – Darbuotojų patirtis (T3).
4.2. Pirkimo 7 priedo 4.5 papunktyje nustatyta, kad „Jei sutarties vykdymo metu reikės keisti pasiūlyme nurodytą ypatingojo statinio statybos vadovą (kai tai susiję su Sutartyje nurodytų asmenų liga, darbo santykių su jais nutraukimu ir kitomis panašiomis aplinkybėmis), kurio patirtis buvo vertinama konkurso metu ir už ją tiekėjas gavo papildomus balus, tačiau tiekėjas per 1 mėnesį kito lygiaverčio specialisto, turinčio ne mažesnę patirtį, neras, jis turės sumokėti perkančiajai organizacijai 30 000 Eur baudą. Jei tiekėjas pasiūlyme nurodytą ypatingojo statinio statybos vadovą (kurio patirtis buvo vertinama laimėtojo atrankos metu) pakeis neinformavęs perkančiosios organizacijos arba per 1 mėnesį nesumokės už žemesnės kvalifikacijos statybos darbų vadovo paskyrimą skirtos baudos, tai bus laikoma esminiu Sutarties sąlygų pažeidimu ir tokiu atveju perkančioji organizacija galės vienašališkai nutraukti Sutartį.“ 
Panaši nuostata įtvirtinta ir Sutarties projekto 5.6 papunktyje: „<...> Jei teikdamas pasiūlymą Rangovas nurodė konkretų statybos darbų vadovą, už kurio patirtį pasiūlymo vertinimo metu gavo papildomų balų, turi būti skiriamas tas pats statybos darbų vadovas. Jei sutarties vykdymo metu reikia keisti šį statybos darbų vadovą (kai tai susiję su liga, darbo santykių nutraukimu ir kitomis panašiomis aplinkybėmis), Rangovas turį jį per 1 (vieną) mėnesį nuo tokių aplinkybių paaiškėjimo dienos pakeisti kitu lygiaverčiu statybos darbų vadovu, turinčiu ne mažesnę patirtį. Jeigu Rangovas per nurodytą terminą nepaskiria kito lygiaverčio statybos darbų vadovo, turinčio ne mažesnę patirtį, pasibaigus šiam terminui jis turi per 1 mėnesį sumokėti Užsakovui 30 000,00 Eur <...> baudą.“
Tarnyba rekomenduoja šias nuostatas pakartotinai įsivertinti ir tikslinti, kadangi baudos sumokėjimas neatleidžia tiekėjo nuo pareigos laikytis pasiūlymo pateikimo metu deklaruotų įsipareigojimų bei paskirti lygiavertį statybos darbų vadovą, turintį ne mažesnę patirtį nei konkretus statybos darbų vadovas, už kurio patirtį pasiūlymo vertinimo metu Pirkimą laimėjęs tiekėjas gavo papildomų balų.
4.3. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi (nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018). Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. Atsižvelgiant į tai, Pirkimo sąlygose nustatyti ekonominio naudingumo kriterijai privalo būti perkelti į Sutarties projektą, numatyta aiški priežiūros (kontrolės) tvarka, periodiškumas, terminai, aiškiai nustatytos sankcijos.
Pažymėtina, kad tiekėjo įsipareigojimai dėl privalomojo garantinio termino yra nustatyti Civilinio kodekso 6.698 straipsnyje (5 metai, iš kurių tik treji pagal Statybos įstatymą privalomai užtikrinami banko garantija ar draudimo bendrovės laidavimu). Tarnyba prašo paaiškinti, kur Sutarties projekte nurodyta (nurodykite konkrečius Sutarties projekto punktus), kokios užtikrinimo priemonės bus taikomos, jei tiekėjas per papildomą garantinį terminą (pasibaigus sutarčiai ir praėjus 5 privalomos garantijos terminui) nesilaikys savo deklaruotų įsipareigojimų, už kuriuos vertinant pasiūlymą gavo balus? Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad sankcijos rangovui turi būti proporcingos kriterijų vertei, Pirkimo svarbai ir tikėtinoms prievolių neįvykdymo neigiamoms pasekmėms, jos taip pat turi būti „atgrasančios“ ir užtikrinti, kad Pirkimą laimėjęs tiekėjas deklaruotus ir prisiimamus įsipareigojimus sutarties vykdymo metu (papildomo garantinio termino atveju – pasibaigus sutarčiai ir praėjus 5 metų privalomos garantijos terminui) vykdytų tinkamai. Taip pat nurodykite, kuriame Sutarties punkte nurodyta rangovo papildoma statinio garantinio termino trukmė (jei tiekėjas, teikdamas pasiūlymą, įsipareigos taikyti papildomą garantinį laikotarpį).

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


