Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Telšių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1238015 „Telšių rajono savivaldybės nuosavybės teise valdomų gyvenamųjų patalpų (butų) remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl sutarčių projektų nuostatų

1.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų 6 priedo Preliminariosios sutarties projekto (toliau – Preliminarioji sutartis) 8 punkte nustatyta, kad „Numatyti įkainiai gali būti perskaičiuojami, jeigu Lietuvos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo kainų indekso „Pastatų remonto sąnaudų elementų kainų indeksai“ pokytis (k), apskaičiuotas kaip nustatyta 8.3 papunktį, yra didesnis kaip 5 %. Atlikdamos perskaičiavimą Šalys vadovaujasi Lietuvos Statistikos Departamento viešai Oficialiosios statistikos portale paskelbtais Rodiklių duomenų bazės duomenimis, iš kitos Šalies nereikalaudamos pateikti oficialaus Lietuvos Statistikos Departamento ar kitos institucijos išduoto dokumento ar patvirtinimo“. Rekomenduojama patikslinti šią nuostatą, atsižvelgiant į tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas pakeitė pavadinimą į Valstybės duomenų agentūrą.
1.2. Atsižvelgiant į tai, kad vykdomas supaprastintas pirkimas, rekomenduotina tikslinti Preliminariosios sutarties 1 priedo Pagrindinės sutarties projekto (toliau – Pagrindinė sutartis) 6.2.1 papunkčio nuostatą, kurioje nurodyta, jog Rangovas įsipareigoja „atlikti Darbus pagal sutartį, apklausos sąlygose numatytą tvarką <...>“.  
1.3. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, <...>“, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti sutarčių nuostatas, kuriose nustatytos sankcijos-delspinigiai, baudavimas, sutarčių nutraukimas,  t. y.:
1.3.1. Preliminariosios sutarties 36 punkte nustatyta, jog „Rangovui nustatoma 500 Eur vertės bauda už nekokybiškai atliktus darbus, Sutarties nustatytų reikalavimų pažeidimą ir (ar) kitus Sutarties pažeidimus, nesusijusius su vėlavimu, surašant defektinį aktą už kiekvieną nustatytą atvejį“. Pagrindinės sutarties 6.2.11 papunktyje nustatyta, jog baudavimas taikomas tik konkrečiai nesilaikant aplinkosauginių reikalavimų, t. y. „Vykdant darbus Rangovas turi taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus atliekamiems darbams <...> Užsakovui nustačius, kad Rangovas nesilaiko šio įsipareigojimo sutarties vykdymo metu, Rangovas per 14 dienų nuo šio fakto nesilaikymo dienos nustatymo, privalo pašalinti trūkumus bei pateikti tai pagrindžiančius dokumentus. Rangovui nepateikus reikalaujamo dokumento, nustatoma 500 Eur vertės bauda už Sutartyje nustatyto įsipareigojimo nesilaikymą“. Šiuo atveju Pagrindinėje sutartyje už nekokybiškai atliktus darbus, baudavimas nėra numatytas. Atsižvelgiant į nurodytą, prašome paaiškinti kada ir kokiais atvejais būtų taikoma Preliminarios sutarties 36 punkte nustatyta bauda, ar šiuo atveju ši nuostata yra aktuali ir būtų taikoma Pagrindinės sutarties vykdymo metu? 
1.3.2. Preliminariosios sutarties 34 punkte nustatyta, jog „Jeigu Rangovas nevykdo savo įsipareigojimų laiku, jam mokėtinas atlygis už darbus, mažinamas išskaitant iš mokėtinų sumų 0,02 proc. sutarties vertės už kiekvieną uždelstą dieną skaičiuojant pagrindinės sutarties vertę konkrečiam remontuojamam objektui“, be kita ko 35 punkte nustatyta, jog „Rangovas pagrindinėje sutartyje nurodytu laiku neatlikęs darbų ir Užsakovui pareikalavus, moka Užsakovui 10 % sutartinės kainos dydžio baudą“.  Tačiau Pagrindinės sutarties 7.2 punkte nustatyta, jog „Rangovas sutartyje nurodytu laiku neatlikęs darbų ir Užsakovui pareikalavus, moka Užsakovui 0,02 % sutartinės kainos dydžio delspinigius už kiekvieną uždelstą dieną, bet ne daugiau kaip 10 % sutarties kainos neįskaitant PVM. Jei apskaičiuoti delspinigiai viršija 10 % sutarties kainos neįskaitant PVM, Užsakovas gali, prieš tai raštu įspėjęs Rangovą:
7.2.1. išskaičiuoti delspinigių sumą iš Rangovui mokėtinų sumų;
7.2.2. nutraukti sutartį“.
Pastaruoju atveju nėra aišku kaip faktiškai bus taikomos šios nuostatos, t. y., kada bus taikomas delspinigių išskaičiavimas, o kada bus nutraukiama sutartis, ar šios abi priemonės bus taikomos kartu. Be kita ko, Preliminarioje sutartyje numatyta 10 % sutartinės kainos dydžio bauda, o Pagrindinėje sutartyje numatyti tik delspinigiai.
Atsižvelgiant į nurodytą, prašome paaiškinti kaip ir kada bus taikomos Preliminariosios ir Pagrindinės sutarties nuostatos. 
1.3.3. Pagrindinės sutarties 8.1 punkte numatyta, kad „Užsakovas turi teisę nutraukti sutartį, jeigu Rangovas nevykdo įsipareigojimų pagal sutartį“, 8.3 punkte numatyta, jog „Jeigu Šalis nevykdo savo įsipareigojimų, numatytų sutartyje, ji privalo atlyginti dėl to kitos Šalies patirtus nuostolius“ ir 8.5 punkte nustatyta: „Užsakovas, įspėjęs Rangovą prieš 15 darbo dienų, turi teisę vienašališkai nutraukti sutartį dėl esminio sutarties pažeidimo. Esminiu sutarties sąlygų pažeidimu bus laikomas bet kurio įsipareigojimo pagal sutartį nevykdymas ar netinkamas vykdymas“. Tarnyba pažymi, jog aukščiau nurodytos  sąlygos yra neaiškios, abstrakčios ir kyla abejonių, kaip realiai jos būtų taikomos. 
Atkreiptinas dėmesys, jog preliminariosios sutarties tikslas nustatyti bei įtvirtinti  konkrečias viešojo pirkimo-pardavimo sutarties sąlygas, todėl yra neaišku kada ir kokiais atvejais būtų (ir ar iš vis būtų) taikomos kai kurios Preliminariosios sutarties nuostatos. Kitaip tariant, preliminarioji viešojo pirkimo-pardavimo sutartis yra tiekėjo ir perkančiosios organizacijos susitarimas dėl viešojo pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo ateityje, konkrečiomis, iš anksto sutartomis sąlygomis, o šiuo atveju Preliminarioje sutartyje ir Pagrindinėje sutartyje už įsipareigojimų nevykdymą, ar netinkamą vykdymą, numatytos skirtingos sankcijos, todėl kyla klausimas, ar už įsipareigojimų nevykdymą bus pritaikytos Preliminariosios ar Pagrindinės sutarties sankcijos, be kito nėra aišku, ką Perkančioji organizacija laikys esminiais sutarties pažeidimais, kadangi visi sutartyje nustatyti bei įtvirtinti įsipareigojimai negali būti esminiai (esminės sąlygos), o jų pažeidimas negali būti laikomas esminiu sutarties pažeidimu, todėl rekomenduotina tikslinti pirkimo dokumentus. 

2. Dėl Pirkimo sąlygų
Specialiųjų pirkimo sąlygų 10.1 punkte nustatyta, jog  „Ši pirkimo procedūra atliekama siekiant sudaryti preliminariąją sutartį. Preliminarioji sutartis bus sudaroma su vienu tiekėju, kurio pasiūlymas, vadovaujantis pirkimo sąlygose nustatyta tvarka, bus pripažintas laimėjęs. Pagal preliminarią sutartį bus sudaroma pagrindinė sutartis“. 
Preliminariosios sutarties 9 punkte nustatyta, jog „Prieš pradedant atskiro objekto remonto darbus Rangovas kartu su Užsakovo paskirtu asmeniu apžiūri remontuojamą objektą, įvertina darbų kiekius ir remiantis numatytais (Sutarties priedas Nr. 2) įkainiais pasirašo pagrindinę sutartį prie preliminariosios sutarties“. Pažymėtina, kad Preliminariosios sutarties 16 punkte nustatyta, jog „Darbai, kurių kaina neviršija 300 Eur per mėnesį, gali būti atliekami nepasirašant pagrindinės sutarties, tačiau jie yra sumuojami pateikiant atliktų darbų aktus“, o 13 ir 14 punktuose numatyti avariniai atvejai, kuomet sutvarkymo darbus būtina pradėti per dvi ar keturias valandas nuo užsakovo pranešimo telefonu arba elektroniniu paštu. 
Prašome paaiškinti, kaip ir kada bus pasirašoma Pagrindinė (-ės) sutartis (-ys), ar visu Preliminariosios sutarties galiojimo laikotarpiu bus sudaroma viena Pagrindinė sutartis, ar kiekvieno objekto remonto atveju bus sudaromos atskiros Pagrindinės sutartys? Kaip faktiškai bus užsakomi ir įsigyjami darbai avariniais atvejais, t. y.  skubiais avarinių darbų atvejais, kai darbų  kaina viršys 300 Eur. Kokias sankcijas Perkančioji organizacija taikytų, jei Rangovo reakcijos laikas avarinių situacijų metu neatitiktų nustatyto.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti, ar šiuo atveju pasirinktas pirkimo būdas, t. y. Pirkimas vykdomas siekiant su vienu tiekėju sudaryti Preliminariąją  sutartį yra tinkamiausias, siekiant pasiekti konkrečius pirkimo tikslus ir užtikrinti Įstatymo 17 str. 1 dalyje įtvirtintų viešųjų pirkimų principų laikymąsi.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal aukščiau pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. 

