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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Skuodo rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų „Skuodo Pranciškaus gimnazijos mokslo paskirties pastato Vytauto g. 14, Skuodas, rekonstravimo darbai“, Nr. 1211809 (toliau – 1 Pirkimas), „Bartuvos progimnazijos mokslo paskirties pastato Šatrijos g. 1, Skuodas, kapitalinio remonto darbai“, Nr. 1211655 (toliau – 2 Pirkimas) ir „Mosėdžio gimnazijos mokslo paskirties pastato Salantų g. 5, Mosėdis, Skuodo r, rekonstravimo darbai“, Nr. 1218722 (toliau – 3 Pirkimas) (toliau visi kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. siekiant užtikrinti Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“ laikymąsi, rekomenduojama tikslinti Pirkimų specialiųjų sąlygų 4 prieduose „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nustatytus kvalifikacijos reikalavimus:
1.1. Pirkimų 4 priedo lentelės 1.1 papunkčiuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad „Tiekėjui turi būti suteikta teisė būti ypatingojo statinio statybos rangovu <...> Statybos darbų sritys: bendrieji statybos darbai <...>“. 
Tarnyba pažymi, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, ar tiekėjai turi teisę verstis tam tikra veikla, reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau ir atsižvelgiant į Pirkimo objektą bei visas susijusias konkrečias aplinkybes. Pirkimų atveju, reikalaujama, kad tiekėjai turėtų atestatą, suteikiantį teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse. Atkreiptinas dėmesys, kad Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede bendrieji statybos darbai skirstomi į žemės darus (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas; pylimų supylimas; kanalų ir griovių kasimas bei jų tvirtinimas; kasimo ir užpylimo darbai sausinimo ir drėkinimo sistemoms įrengti; jūros ir vidaus vandens telkinių dugno gilinimas; užtvankų supylimas; kiti panašaus profilio darbai) ir statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro, medžio ir kitų) statybos ir montavimo, hidroizoliacijos, stogų įrengimo, apdailos darbus bei kitus panašaus profilio darbus. Įvertinus tai, kad perkami mokslo paskirties pastatų rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbai, reikalavimas, kad tiekėjai turėtų teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse, Tarnybos nuomone, yra neproporcingas. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimų 4 priedo lentelės 1.1 papunktyje nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, nurodant konkrečias bendrųjų statybos darbų sritis, susijusias su Pirkimų objektais.
1.2. Pirkimų 4 priedo lentelės 1.1 papunkčiuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad „Tiekėjui turi būti suteikta teisė būti ypatingojo statinio statybos rangovu. Statiniai–negyvenamieji pastatai <...>“, 2.2 papunkčiuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad „Sutarčiai vykdyti tiekėjas turi turėti <...> bent 1 (vieną) statinio statybos vadovą, kuris turi turėti teisę eiti ypatingo statinio (statiniai: negyvenamieji pastatai) statybos vadovo pareigas <...> bent 1 (vieną) specialiųjų statybos darbų vadovą, kuris turi turėti teisę eiti ypatingo statinio (statiniai: negyvenamieji pastatai) specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas <...> bent 1 (vieną) ypatingo statinio projekto vadovą (statinių grupės: negyvenamieji pastatai) darbo projektui parengti <...>“, taip pat, prie minėtų kvalifikacijos reikalavimų nurodyta pastaba, jog „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad nustatytuose kvalifikacijos reikalavimuose nenurodytas (neišskirtas) konkretus negyvenamųjų pastatų pogrupis, todėl prie kvalifikacijos reikalavimų nurodyta pastaba yra neaiški ir turi būti tikslinama.
Pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į atitinkamus pogrupius. Visgi, įvertinus tai, kad galimai yra tiekėjų ir specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti atitinkamas pareigas atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimų objektus, rekomenduojama nustatyti, jog kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti pareigas konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje – mokslo paskirties pastatai.
1.3. 2 Pirkimo 4 priedo lentelės 2.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas <...> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbų <...>“. 2 Pirkimo objektas – Bartuvos progimnazijos mokslo paskirties pastato Šatrijos g. 1, Skuodas, kapitalinio remonto darbai (2 Pirkimo sąlygų 1.2 papunktis). Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Atsižvelgiant į Metodikos 16 punkto nuostatą, rekomenduojama nesusiaurinti vertinamo dalyko – patirties reikalavime nurodyti ne tik naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbus, bet ir kapitalinio remonto darbus (atsižvelgiant į perkamą objektą). [2:  patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

1.4. Pirkimų 4 priedo lentelės 2.1 papunkčiuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad „Tiekėjas <...> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbų (statinių kategorija: ypatingasis ir (ar) neypatingasis statiniai, pogrupis – gyvenamieji ar negyvenamieji) už nemažiau kaip <...>“, o skiltyse „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nurodyta, kad „Pateikiama <...> atliktų darbų sąrašas kartu su užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis apie tai, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami <...>“, taip pat nurodyta pastaba, kad „Atliktų darbų sąraše pateikiama tik tokia informacija, kuri atitinka kvalifikacijos reikalavime nurodytus kriterijus, t. y. įvykdytos (-ų) sutarties (-čių) laikotarpis, panašaus objekto aprašymas: statinio kategorijos ar grupės, ar pogrupiai, ar statybos darbų rūšys, ar statybos darbų sritys, ar kiekis, ar techniniai parametrai, ar kt.), atliktų nurodytų svarbiausių darbų dalis įvykdytoje (-ose) / vykdomoje (-ose) sutartyje (- yse), paties tiekėjo atlikti darbai, jei sutartį vykdė ne vienas, o su kitais ūkio subjektais, užsakovo kontaktai ir t. t.“.
Atkreiptinas dėmesys, kad pačiuose kvalifikacijos reikalavimuose nenurodyta, kas laikoma svarbiausiais darbais, todėl Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacinius reikalavimus, aiškiai apibrėžiant, kas Pirkimų atveju, bus laikoma svarbiausiais darbais. Taip pat, prie kvalifikacijos reikalavimų pateiktoje pastaboje nurodyta informacija turi atitikti kvalifikacijos reikalavimus, t. y. pastaboje turi būti aiškiai nurodyta, kokią informaciją turi pateikti tiekėjai, siekdami įrodyti atitiktį nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams, todėl, tuo atveju, kai kvalifikacijos reikalavime, pavyzdžiui, nenurodomas statinio pogrupis, statybos darbų rūšys ir pan., neturi būti iš tiekėjų reikalaujama, jog atliktų darbų sąrašuose būtų pateikta tokia informacija. 
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad pagal naują STR Statinių klasifikavimas redakciją, pastatai pagal paskirtį skirstomi į du tipus: gyvenamuosius ir negyvenamuosius pastatus. Pastatų tipai skirstomi į pastatų paskirties grupes, o šioms priskiriamos konkrečios pastatų paskirtys. Pastatų klasifikavimas pagal tipus, paskirčių grupes ir paskirtis pateiktas STR Statinių klasifikavimas 1 priede. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai patikslinti Pirkimų 4 priedo lentelės 2.1 papunkčiuose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų nuostatas „<...> pogrupis – gyvenamieji ar negyvenamieji <...>“ pagal galiojančią STR Statinių klasifikavimas redakciją. 
1.5. 1 Pirkimo 4 priedo lentelės 2.2 papunkčio c papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Sutarčiai vykdyti tiekėjas turi turėti <...> bent 1 (vieną) ypatingo statinio projekto vadovą (statinių grupės: negyvenamieji pastatai) darbo projektui parengti“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad kartu su 1 Pirkimo dokumentais yra pateiktas techninis darbo projektas „Mokslo paskirties pastatas, Vytauto g. 14, Skuodas, rekonstravimo projektas“. Iki 2024 m. lapkričio 1 d. galiojusiame Statybos techninio reglamento STR1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ 6.4 papunktyje nustatyta, kad darbo projektas yra projekto antrasis etapas, techninio projekto tąsa, kuriame detalizuojami techninio projekto sprendiniai ir pagal kurį atliekami statybos darbai. Techninis darbo projektas yra dokumentas, kuris rengiamas vienu etapu, t. y. jo pagrindu nėra rengiamas darbo projektas. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduotina atsisakyti nustatyto kvalifikacijos reikalavimo, atitinkamai, tikslinti 1 Pirkimo dokumentus, kuriuose nustatytos sąlygos, susijusios su darbo projekto rengimu.
2. Rekomenduotina peržiūrėti ir atnaujinti Pirkimų 3 priede „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ nustatytuose tiekėjų pašalinimo pagrinduose esančias nuorodas (dalis jų šiuo atveju yra neaktyvios) pagal Tarnybos atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę.
3. Pirkimų 7 priedo „Rangos darbų sutartis“ (toliau – Sutarčių projektai) 5.18 papunkčiuose nustatyta, kad „Rangovas, vykdant Sutartį, privalo užtikrinti, kad Rangos darbai, būtų vykdomi taikant aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, arba kitus Rangovo pateiktus lygiaverčius įrodymus.“, o 5.19 papunkčiuose nustatyta, kad „Užsakovui paprašius, Rangovas pateikia dokumentus patvirtinančius, kad, vykdydamas Darbus taikys Sutarties 5.18 punkto reikalavimus (dokumentai turi galioti visą sutarties vykdymo laikotarpį)“. Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarčių vykdymo metu. Sutarčių projektuose taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarčių vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarčių projektus.
4. 2 ir 3 Pirkimų prieduose „<...> veiklų sąrašas“ nurodyta, kad perkamas ir darbo projekto parengimas, tačiau 2 ir 3 Pirkimų Sutarčių projektuose ir (ar) kituose dokumentuose nėra detalizuoti jo parengimo terminai. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti ir jeigu reikia patikslinti 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo dokumentus.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimų sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 41 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.
