Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1244212  „Specialiosios paskirties pastato, Europos g.21, Salaperaugio k., Kalvarijos sav., statybos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl finansavimo ES fondo lėšomis
Konkurso sąlygų 3.1 punkte nurodyta „Pirkimas finansuojamas 2021-2027 m. Interreg VI-A Lietuva-Lenkija programos projekto „Bendri Lietuvos ir Lenkijos sienos apsaugos tarnybų veiksmai siekiant prisidėti prie saugesnės ir patikimesnės Europos“ Nr. LTPL00353 lėšomis“. 
Atsižvelgiant į tai, prašome nurodyti įgyvendinančią instituciją bei informuoti, ar įgyvendinanti institucija atliko išankstinę pirkimo dokumentų patikrą. Jei taip, pateikite įgyvendinančios institucijos atliktos išankstinės pirkimo dokumentų patikros dokumentus (išvadą ar kt. dokumentus).

2. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos
2.1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte nurodyta sutarties numatomo galiojimo pradžia 2025-03-14 ir „Kitas galiojimas – Nežinomas“. Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nurodytus sutartinių įsipareigojimų terminus. Pažymėtina, kad šiuo atveju sutarties numatomo galiojimo pradžia nėra pildoma.
2.2. Jei vykdomas žaliasis pirkimas (šio Pirkimo atveju Pirkimo sąlygų 3 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ nustatyti reikalavimai dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi), skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ neturi būti žymima, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra, o turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme galima trumpai nurodyti, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėti „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.

3. Dėl Konkurso sąlygų nuostatų
3.1. Konkurso sąlygų 4.2 punkte nurodyta, kad „Pirkimo objektas neskaidomas į atskiras dalis, todėl tiekėjai turi pateikti pasiūlymą visam numatytam darbų kiekiui, užtikrinant visų reikalavimų įvykdymą“. Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 28 straipsnio 2 dalies[footnoteRef:2] nuostatomis Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose privalo pateikti sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų objekto neskaidymo į dalis argumentus. Taip pat, atsižvelgiant į tai, kad Sutarties projekte numatyti 3 skirtingų objektų darbų paketai[footnoteRef:3], Tarnyba prašo pateikti argumentus, kodėl Pirkimo objektas neskaidomas į pirkimo dalis pagal numatytus darbų paketus? Ypač atkreiptinas dėmesys, kad 3 pakete nurodyti užkardos pastato rūsio paprastojo remonto darbai nėra įtraukti į techninį projektą, taip pat šiems darbams nebus rengiamas darbo projektas, todėl manytina, kad šie darbai galėtų būti išskirti į atskirą pirkimą ar atskirą pirkimo dalį. [2:  Įstatymo 28 str. 2. Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.]  [3:  1 paketas	Techniniame projekte numatyti darbai, kurie pagal įkainotų veiklų sąrašą apima: 
a)	specialiosios paskirties naujo pastato statybos darbus;
b)	lauko inžinerinių tinklų statybos darbus;
c)	teritorijos tvarkymą.
2 paketas	Techniniame projekte numatyti darbai, kurie pagal įkainotų veiklų sąrašą apima sraigtasparnių aikštelės įrengimą ir teritorijos tvarkymą.
3 paketas	Darbai pagal darbų kiekių žiniaraštį, kurie apima administracinio pastato rūsio remonto darbus.] 

3.2. Konkurso sąlygų 2 punkto lentelės 2.1.2 papunktyje nurodyta „Pradinis susipažinimas su CVP IS priemonėmis gautais pasiūlymais pradedamas ne anksčiau nei po 45 minučių po pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“. Atsižvelgiant į Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS)  Pirkimo informacijoje nurodytą susipažinimo su pasiūlymais terminą, kuris automatiškai nustatomas po 30 min, rekomenduotina tikslinti Konkurso sąlygų 2.1.2 papunktį pakeičiant 45 min į 30 min.

4. Dėl Sutarties projekto nuostatų
4.1. Sutarties projekto 5.1 punkte nurodyta, kad „Mokėjimas už Darbus vykdomas dalimis, už faktiškai ir kokybiškai atliktus Darbus. Galimi ne daugiau kaip 5 tarpiniai mokėjimai visos Sutarties galiojimo metu“. Įvertinusi Sutarties projekto 4.1 ir 4.2  punktuose nurodytą darbų atlikimo terminą 18 mėnesių ir galimybę darbų atlikimo terminus pratęsti 9 mėnesius, taip pat 4.6.6 papunktyje nurodytą sąlygą, kad Rangovas kartą per mėnesį teikia Užsakovui Atliktų darbų aktus šios Sutarties V skyriuje nustatyta tvarka,  5.7 punkte – „kai Rangovas gauna Užsakovo pasirašytus Atliktų darbų aktą ir Pažymą apie atliktų darbų vertę, Rangovas privalo per 5 darbo dienas elektroniniu būdu pateikti Užsakovui elektroninę sąskaitą faktūrą mokėtinai sumai, nurodytai Pažymoje apie atliktų darbų vertę“, 5.12 punkte – „Visi mokėjimai atliekami, mokėjimo pavedimu į Rangovo Sutartyje nurodytą banko sąskaitą ne vėliau kaip per 60 (šešiasdešimt) dienų nuo tarpinio/galutinio Atliktų Darbų akto pasirašymo ir PVM sąskaitos faktūros gavimo dienos“, Tarnyba prašo paaiškinti Sutarties projekto 5.1 punkto sąlygą, kad visos Sutarties galiojimo metu bus ne daugiau kaip 5 tarpiniai mokėjimai. Kuriomis Sutarties projekto sąlygomis vadovaujantis Rangovas galės pasinaudoti savo teise, nurodyta 9.11 punkte “Laiku neapmokėjus už tinkamai atliktus ir priimtus Darbus, Rangovas gali skaičiuoti delspinigius po 0,02 procento nuo laiku neapmokėtos sumos“?
Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių.
4.2. Sutarties projekto 7.1.6 punkte nurodyta, kad „Rangovo nemokumo ar bankroto atveju, siekiant užbaigti Darbus, Užsakovas gali tiesiogiai atsiskaityti su subrangovais“. Pažymėtina, kad Įstatymo 88 str. 2 dalyje nėra nurodytos išlygos, kad tik rangovo nemokumo ar bankroto atveju Užsakovas gali tiesiogiai atsiskaityti su subrangovais. Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią sąlygą vadovaujantis Įstatymo 88 str. 2 dalies nuostatomis ir nustatyti aiškias sąlygas dėl tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais.

5. Dėl numatomos pirkimo vertės
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, reikia žinoti numatytą Pirkimo vertę (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją pateikti. Ši informacija niekur nebus skelbiama ir platinama, ji konfidencialiai naudojama tik atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

