Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Trakų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 616097 „Arakalnio (vadinamo Rėkalniu) Trakų mieste pritaikymo rekreacijai, poilsiui ir renginiams rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 10 punkto nuostata „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytas sutarties galiojimas“ bei Įstatymo 34 straipsnio 3 dalies nuostata „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra skelbimas apie pirkimą. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą“, skelbimo apie pirkimą informacijoje apie numatomą sutarties galiojimą negali būti žymima „Nežinomas“, kadangi Pirkimo dokumentuose yra aiškiai apibrėžtas sutarties galiojimas:
Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nurodyta, kad abiejose Pirkimo dalyse Darbų atlikimo terminai yra 570 dienų, Darbų atlikimo termino pratęsimas nenumatytas, su Rangovu už atliktus darbus atsiskaitoma per 60 dienų, 1-os pirkimo dalies Sutarties projekto ir 2-os pirkimo dalies Sutarties projekto (toliau kartu – Sutarčių projektai) 1.21 punktuose – Sutartis galioja iki visiško Sutartyje numatytų įsipareigojimų įvykdymo, 8.1.2 punktuose – Statybos užbaigimo terminas yra 105 dienos nuo Darbų perdavimo-priėmimo akto datos, 8.8 punktuose – Statinio statybos pabaiga bus laikomas momentas, kai bus ištaisyti defektai (jei reikia), atliktos statybos užbaigimo procedūros ir surašyta Deklaracija apie statybos užbaigimą, 9.6 punktuose – Galutinį mokėjimą Rangovas gali gauti tik tada, kai Šalys pasirašo Darbų perdavimo-priėmimo aktą ir Rangovas ištaiso visus defektus, įvardintus Darbų perdavimo-priėmimo metu, Užsakovui raštiškai patvirtinant tokį defektų ištaisymą bei surašoma Deklaracija apie statybos užbaigimą.
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus,  Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 18 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma informacija apie numatomą sutarties galiojimą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus  patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją ir ateityje vykdant naujus pirkimus bei pildant skelbimus apie pirkimą atsižvelgti į žemiau pateiktas pastabas:
atsižvelgiant į Pirkimo dokumentuose nurodytą sutarties galiojimo terminą, skelbimo apie pirkimą numatomo galiojimo informacijoje vietoj „Nežinomas“ turi būti pildomas laukelis „Galiojimas“, nurodant sutarties galiojimo terminą dienomis, savaitėmis, mėnesiais ar metais, įvertinus visus abipusius šalių įsipareigojimus (darbų atlikimo, defektų šalinimo, Deklaracijos apie statybos užbaigimą gavimo bei galutinio atsiskaitymo terminus), o privalomame užpildyti laukelyje „Pradžios data“ turi būti nurodyta preliminari numatoma sutarties įsigaliojimo data, įvertinus tai, kiek laiko gali būti vertinami gauti pasiūlymai ir kada planuojama sudaryti viešojo pirkimo sutartį. 
Atkreiptinas dėmesys, kad užpildžius Pranešimą apie pakeitimus, CVP IS Pirkimo skiltyje „Skelbimai“ bus matoma nauja skelbimo apie pirkimą versija su atliktais pakeitimais (atnaujinta informacija), todėl pildant Pranešimo apie pakeitimą Pakeitimų skiltį rekomenduotina pateikti trumpą ir aiškų aprašymą, kokie patikslinimai buvo atlikti, pavyzdžiui, „patikslintas sutarties numatomas galiojimas“. 

2. Dėl garantinio laikotarpio prievolių užtikrinimo
Sutarčių projektų 3.4 punktuose nurodyta „Garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimo dokumentas – Netaikoma“, 11.2 punktuose –  „Darbų garantinis terminas nustatomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.698 straipsnio nuostatomis. Rangovas garantinio laikotarpio metu privalo, Užsakovui pareikalavus, atlikti visus defektų arba žalos ištaisymo Darbus. Rangovas privalo savo sąskaita ir rizika atlikti Darbus, jeigu tie Darbai susiję su Sutarties neatitinkančiomis Medžiagomis, netinkama darbų kokybe arba bet kurio Rangovo įsipareigojimo pagal Sutartį neįvykdymu“.
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo 41 straipsnio 2 dalyje nustatyta „Rangovas kartu su rangovo atliktų statybos darbų perdavimo statytojui (užsakovui) aktu turi pateikti dokumentą, kuriuo užtikrinamas garantinio laikotarpio prievolių įvykdymas pagal pasirašytą rangos sutartį. Šis dokumentas rangovo nemokumo ar bankroto atveju turi užtikrinti dėl rangovų kaltės atsiradusių defektų, nustatytų per pirmuosius 3 statinio garantinio termino metus, šalinimo išlaidų apmokėjimą statytojui (užsakovui). Defektų šalinimo užtikrinimo suma statinio garantiniu 3 metų laikotarpiu turi būti ne mažesnė kaip 5 procentai statinio statybos kainos (su PVM). Šis reikalavimas netaikomas griaunant statinius ir statant nesudėtinguosius statinius. Dokumentas, užtikrinantis garantinio laikotarpio prievolių įvykdymą pagal pasirašytą rangos sutartį, taip pat turi būti privalomai pateikiamas, kai norima gauti statybos užbaigimo aktą ar deklaracijos apie statybos užbaigimą patvirtinimą“.
Atsižvelgiant į tai, kad 1-oje pirkimo dalyje bus statomi ne tik nesudėtingieji statiniai, bet ir neypatingieji statiniai (nuotekų šalinimo tinklai), o 2-oje pirkimo dalyje – ypatingieji statiniai (valstybinio kelio kapitalinio remonto dabai), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarčių projektus, į juos įtraukiant sąlygas dėl tiekėjo pareigos pateikti garantinio laikotarpio prievolių užtikrinimo dokumentą.

3. Dėl aplinkosauginių reikalavimų 
Pažymėtina, jog Sutarčių projektų 5.25 punktuose[footnoteRef:2] ir  2-os pirkimo dalies Sutarties projekto 5.26 punkte[footnoteRef:3] nurodyta, kad Rangovas įsipareigoja laikytis (ir taikyti) aplinkosauginių reikalavimų bei turėti tai patvirtinančius dokumentus ir, Užsakovui pareikalavus, juos pateikti per 3 darbo dienas. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, turi nustatyti ne tik reikalavimus dėl patvirtinančių dokumentų pateikimo, bet Sutarčių projektuose turi nustatyti , kokios bus taikomos sankcijos, jeigu tiekėjas aplinkosauginių įsipareigojimų nevykdys – ar bus taikomos baudos, kada įrodančių dokumentų neturėjimas (nepateikimas) laikytinas esminiu Sutarties pažeidimu ir pan.  [2:  5.25. Rangovas įsipareigoja užtikrinti, kad visą Sutarties vykdymo laikotarpį statybos darbų apimtyje bus laikomasi (ir taikoma) aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų, nurodytų Sutarties 3.4 p. Rangovas taip pat įsipareigoja turėti tai patvirtinančius dokumentus ir, Sutarties vykdymo laikotarpiu, Užsakovui pareikalavus, juos pateikti Užsakovui per 3 darbo dienas.]  [3:  5.26. Rangovas įsipareigoja užtikrinti, kad vykdant Darbus bus laikomasi Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 redakcija), (toliau – Tvarkos aprašas) 2 priedo XVII skyriaus „Kelių projektavimo paslaugos ir statybos darbai, kelio elementai“, 26.2.3 p. nustatytų reikalavimų: ne mažiau kaip pusę išlaidų, skirtų statybos produktams, sudaro išlaidos tokiems produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą ir (ar) LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą. Rangovas taip pat įsipareigoja turėti tai patvirtinančius dokumentus. Tuo atveju, jei Užsakovas pareikalaus, Rangovas ne vėliau nei per 3 (tris) darbo dienas privalo pateikti Užsakovui atitiktį minėtiems reikalavimams patvirtinančius sertifikatus, aplinkosaugines produktų deklaracijas.] 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja Sutarčių projektus papildyti numatant  sankcijas už aplinkosauginių reikalavimų nesilaikymą.

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentų nuostatas bei skelbimą apie pirkimą pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 

