Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Infrastruktūros valdymo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 557386 „Kitos paskirties inžinerinių statinių (tvoros, vidaus kelio, kontrolinio praleidimo punkto ir inžinerinių tinklų) Lakūnų g. 3, Šiaulių m. sav. darbo projekto parengimas ir statybos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Atviro (tarptautinio) konkurso sąlygų 4 priedo „PIRKIMO SĄLYGŲ PRIEDAS „TIEKĖJŲ PAŠALINIMO PAGRINDAI, REIKALAUJAMI KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMAI IR, JEIGU TAIKYTINA, KOKYBĖS VADYBOS SISTEMOS IR (ARBA) APLINKOS APSAUGOS VADYBOS SISTEMOS STANDARTAI“ lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.7 punkte nustatytas reikalavimas Tiekėjui pirkimo sutarties vykdymui paskirti bent 1 (vieną) specialistą, kuriam suteikta teisė eiti neypatingojo statinio projekto vadovo pareigas: Statinių grupė (pogrupis): inžineriniai statiniai (inžineriniai tinklai). 
Pažymėtina, kad Techninio projekto 2215-XX-TP Bendruosiuose statinių rodikliuose nurodyti tik šie neypatingieji statiniai: Praleidimo punkto pastatas (specialiosios paskirties pastatai), Stoginė (kitos paskirties inžineriniai statiniai). IV skyriuje „Inžineriniai tinklai“ 5.1 p. lietaus nuotekų tinklai įvardinti kaip nesudėtingieji statiniai, kiti tinklai (buitinių nuotekų, vandentiekio tinklai ir t.t.) pagal vamzdžių skersmenis ar apšvietimo tinklai (elektros, telekomunikacijų kabeliai) taip pat priskirtini nesudėtingųjų statinių kategorijai.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba prašo paaiškinti, kokiems neypatingųjų statinių kategorijai priskiriamiems inžineriniams tinklams bus rengiamas darbo projektas, kurio rengimui vadovautų neypatingojo statinio projekto vadovas? Pažymėtina, kad nustatyti kvalifikacijos reikalavimai turi būti proporcingi ir susiję su Pirkimo objektu[footnoteRef:2]. Jei 1.7 punkte kvalifikacijos reikalavimas nustatytas nepagrįstai ir yra perteklinis, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos reikalavimą, aiškiai nurodant reikalavimą nesudėtingojo statinio projekto vadovui.  [2:  Įstatymo 47 str. 1 d. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.] 

Atitinkamai pažymėtina, kad nesudėtingojo statinio projekto vadovui (ir Lietuvos Respublikos, ir užsienio šalių (neišskiriant trečiųjų šalių) specialistui) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas, o užsienio šalies specialistui nėra pareigos kreiptis į SSVA dėl teisės pripažinimo dokumento gavimo, kadangi nesudėtingųjų statinių atveju tokie dokumentai nėra išduodami.
1.2. Kvalifikacijos reikalavimų 2 punkte nurodyta: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau, per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos, turi būti tinkamai atlikęs bent vieno ypatingojo ar neypatingojo inžinerinių statinių grupei priskiriamo naujos statybos ir/ar rekonstravimo darbus, kurių vertė ne mažesnė kaip 1.980.495,87 Eur be PVM ir darbų atlikimas bei galutiniai rezultatai buvo tinkami ir atlikti laiku“. 
Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių ir patalpų klasifikavimas“ 3 priede nurodytas inžinerinių statinių klasifikavimas pagal naudojimo paskirtį, inžinerinių statinių grupės, pogrupiai, statinių paskirties aprašymai, paaiškinimai. Įvertinus Pirkimo objektą, kuris susideda iš specialiosios paskirties pastatų (kontrolinio praleidimo punkto pastatas bei automobilių patikros punkto pastatas), nepatenkančių į inžinerinių statinių klasifikaciją, bei inžinerinių statinių (kitos paskirties inžineriniai statiniai (tvoros, stoginė), susisiekimo komunikacijos (vidaus kelias, automobilių stovėjimo aikštelė, pėsčiųjų takai) ir inžineriniai tinklai (lietaus nuotekų, buitinių nuotekų, vandentiekio, apšvietimo ir t.t. tinklai)), Tarnyba prašo paaiškinti, kokiame inžinerinių statinių grupei priskiriamame objekte, statinyje ar pan. (pačiame kvalifikacijos reikalavime nėra nurodyta) atlikti darbai bus vertinami kaip tinkami, ar šiuo atveju Perkančiajai organizacijai nėra svarbu, kad tiekėjo patirtis būtų įgyta su Pirkimo objektu susijusiose inžinerinių statinių grupėse? Jei visgi šiuo atveju patirtis konkrečiai inžinerinių statinių grupei priskirtame objekte nėra svarbi,  siekiant išvengti dviprasmybių, rekomenduotina kvalifikacijos reikalavime aiškiai nurodyti, kad patirtis bus vertinama kaip tinkama atlikus darbus bet kokiuose inžineriniuose statiniuose. Taip pat pažymėtina, kad Pirkimo objekte yra ne tik inžineriniai statiniai, bet ir specialiosios paskirties pastatai, todėl prašome atsakyti, ar tikrai bus vertinama tik inžineriniuose statiniuose atliktų darbų patirtis? Tarnyba, siekdama įvertinti tiekėjo patirties reikalavime nurodytos atliktų darbų vertės proporcingumą Pirkimo objektui, prašo nurodyti numatomą bendrą pirkimo vertę be PVM, nurodant, kokią šios vertės dalį numatyta skirti pastatų statybai, kokią – inžinerinių statinių darbams. Ši informacija niekur nebus skelbiama ir platinama, ji bus naudojama tik atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros tikslais.

2. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus apie pirkimą,  Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 15 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildomi pašalinimo pagrindai, 18 skaidrėje – numatomas sutarties galiojimas. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją ir ateityje vykdant naujus pirkimus bei pildant skelbimus apie pirkimą atsižvelgti į žemiau pateiktas pastabas.
2.1. Konkurso sąlygų 2.7 punkte nurodyta, kad „numatomos sudaryti sutarties trukmė – 16 (šešiolika) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, galutinio atsiskaitymo už atliktus darbus terminas yra įskaičiuotas“. Atsižvelgiant į šią informaciją, skelbime apie pirkimą nurodyta informacija „Nežinomas“ nėra teisinga. Tikslinant skelbimo apie pirkimą informaciją vietoj „Nežinomas“ turi būti pildomas laukelis „Galiojimas“, nurodant 16 mėnesių, o privalomame užpildyti laukelyje „Pradžios data“ turi būti nurodyta preliminari numatoma sutarties įsigaliojimo data, įvertinus tai, kiek laiko gali būti vertinami gauti pasiūlymai ir kada planuojama sudaryti viešojo pirkimo sutartį.
2.2. Skelbime apie pirkimą turi būti pažymėti visi pašalinimo pagrindai, kurie yra nurodyti Pirkimo sąlygose. 
Atkreiptinas dėmesys, kad užpildžius Pranešimą apie pakeitimus, CVP IS Pirkimo skiltyje Skelbimai bus matoma nauja skelbimo apie pirkimą versija su atliktais pakeitimais, todėl pildant Pranešimo apie pakeitimą Pakeitimų skiltyje rekomenduotina pateikti trumpą aiškų aprašymą, kokie patikslinimai buvo atlikti, pavyzdžiui, „patikslinta informacija apie numatomą sutarties galiojimą, nurodyti  visi pašalinimo pagrindai“ ir pan.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti CVP IS ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo  protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir (ar) pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4]dalių bei 36 straipsnio 6 dalies[footnoteRef:5] nuostatomis.  [3:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [4:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.]  [5:  Perkančioji organizacija savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) dokumentus nesibaigus pasiūlymų pateikimo terminui. Kai tikslinama skelbime paskelbta informacija, perkančioji organizacija privalo atitinkamai patikslinti skelbimą ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus. Tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių.] 


