Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kazlų Rūdos savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 373117 „Kazlų Rūdos savivaldybės gatvių kapitalinio remonto darbai (supaprastintas atviras konkursas)” (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas dėl Pirkimo dokumentų tikslinimo (toliau – Rekomendacija):
1) Dėl kvalifikacijos reikalavimų:
1.1. Pirkimo specialiųjų sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai” 2 lentelėje (toliau – Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelė) 1.1 papunktyje nustatytas reikalavimas dėl tiekėjo patirties: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra atlikęs svarbiausių darbų (susisiekimo komunikacijos), kurių vertė ne mažesnė kaip 384 298,00 Eur be PVM ir svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami.“
	Tiekėjo panašių darbų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai bei paaiškinimai, kaip atskirti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16 punkte, kur nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai i) pirkimo objektas pats yra nedalus (perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.); ii) arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo; iii) arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tokiais atvejais, tiekėjo panašių darbų atlikimo patirtis turi būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto bei gali būti reikalaujama užbaigto galutinio rezultato patirties.
	Jeigu pirkimo objektas yra dalus, t. y. perkami kelių objektų kadastriniai matavimai (sudėtinis pirkimo objektas) arba sudaroma tęstinio pobūdžio sutartis (kai prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminas yra ne vienkartinis),tuomet tiekėjo patirties skaičiavimo taisyklės daug liberalesnės. Tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių (Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16 punktas).
	Nagrinėjamu atveju Pirkimo objektas, pagal patikslintą Kazlų Rūdos sav. Gatvių kapitalinio remonto darbų techninę užduotį, yra 10 gatvių atkarpų kapitalinio remonto darbai, kurių kiekvienai parengti atskiri techniniai darbo projektai (Nr. P24-16, Nr. P24-17, Nr. P24-18, Nr. P24-19, P24-20, Nr. P24-22, P24-23, Nr. P24-24, Nr. P24-26, Nr. P24-29), kas, Tarnybos nuomone, atitiktų dalaus pirkimo objekto sąvoką.
Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.1 papunktyje nustatytas reikalavimas suformuluotas neaiškiai, t. y. aiškiai nenurodyta ar tiekėjas darbus už X vertę turi būtų atlikęs pagal vieną sutartį, ar šiuo atveju bus sumuojami darbai atlikti pagal daugiau sutarčių.
	Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina patikslinti nustatytą reikalavimą dėl tiekėjo patirties, pagal daliam pirkimo objektui nustatytą reglamentavimą (Statybos darbų gairių 19 pusl., Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16.1 papunktis, „Kai pirkimo objektas dalus“).
	1.2. Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2.1 papunktyje nurodyti reikalavimai specialistams: „Tiekėjas privalo turėti šiuos specialistus pirkimo sutarčiai vykdyti: 1) bent 1 specialistą, Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka turintį teisę būti ypatingo ar neypatingojo statinio statybos vadovu. Statinių grupė: susisiekimo komunikacijos, pogrupis: gatvės, turintį ne mažesnę kaip 2 metų darbo patirtį; 2) specialistą/-us, turintį/- čius (atskirai ar visi kartu) matininko kvalifikacijos ir geodezininko kvalifikacijos pažymėjimus.“ Atitiktį reikalavimui patvirtinančių dokumentų sąraše nurodyti tik dokumentai, susiję su teisės būti ypatingo ar neypatingojo statinio statybos vadovu patvirtinimu („<...> Statybos sektoriaus veiklos agentūros (toliau – SSVA) (iki 2022-04-30 VĮ Statybos produkcijos sertifikavimo centras (toliau – SPSC)) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies specialistams* išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija <…>”), tačiau nėra aiškiai nurodyta kokie dokumentai patvirtina statybos vadovo ne mažesnę kaip 2 metų darbo patirtį, bei matininko bei geodezininko kvalifikaciją. Rekomenduotina patikslinti Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2.1 papunktyje nurodytų atitiktį reikalavimui patvirtinančių dokumentų sąrašą, papildant jį informacija apie reikalaujamus dokumentus, kurie patvirtina statybos vadovo ne mažesnę kaip 2 metų darbo patirtį, matininko bei geodezininko kvalifikaciją (pavyzdžiai nurodyti Statybos darbų gairių 26 pusl., Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 21 punktas).
	1.3. Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2.2 papunktyje nustatytas reikalavimas, jog „Tiekėjas turi turėti asfaltbetonio kokybės atitikties sertifikatą”. Pažymėtina, jog reikalavimas, susijęs su kelių remontui naudojamo asfalto kokybe, gali būti keliamas kaip vienas iš Techninės specifikacijos reikalavimų ir/arba kaip Sutarties vykdymo sąlyga.
	Jeigu Perkančioji organizacija siekia nustatyti kvalifikacijos reikalavimus dėl turimų asfalto gamybos įrenginių ar techninių priemonių, tuomet pats reikalavimas turi būti formuluojamas vadovaujantis  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 24 punktu.
	Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina šį reikalavimą  tikslinti pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 24 punktą, arba jį perkelti į Techninę specifikaciją ir/ arba Sutarties sąlygas.
2) Dėl žaliųjų reikalavimų
Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.5 papunktyje nurodyta, jog „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas), kuriame taikomas aplinkos apsaugos priemonių įgyvendinimas 4.3 papunkčiu <…>”.
[bookmark: _Hlk187328732]Vykdant pirkimus ateityje, atkreipiame Perkančiosios organizacijos dėmesį, jog Pirkimo objektas (gatvių kapitalinio remonto darbai) patenka į Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodyto sąrašo 17.1 papunktį „kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių.: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus tvarkos aprašo Nr. 2 priede „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“. Taigi, nagrinėjamu atveju turi būti taikomas ne Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus tvarkos aprašo 4.3 papunktis, bet 4.1.
3) Dėl Reglamento taikymo
Atkreipiame dėmesį, jog Tarybos reglamentas (ES) 2022/576 2022 m. balandžio 8 d. kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dėl ribojamųjų priemonių atsižvelgiant į Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padėtis Ukrainoje, taikomas tik tarptautiniams  pirkimams , t. y. Reglamente nustatyti apribojimai nėra taikomi vykdant supaprastintus (įskaitant mažos vertės) pirkimus.
Perkančioji organizacija, vykdydama supaprastintus pirkimus turi galimybę taikyti Įstatymo 45 straipsnio 21 dalyje įtvirtintas neprivalomas nuostatas, kurios iš dalies atitinka (dubliuoja) privalomas Reglamento nuostatas, jos nėra tapačios (pavyzdžiui, VPĮ nuostatos susijusios ne tik su Rusija, bet ir su Baltarusija bei kitomis teritorijomis ir pan.).
Detali informacija pateikiama Tarnybos tinklapyje:
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/viesuosiuose-pirkimuose-europos-sajungos-ribojimai-del-rusijos-pradeto-karo-ukrainoje/
4) Tarnyba prašo paaiškinti, kodėl šiuo atveju Perkančioji organizacija, siekiant užtikrinti didesnę konkurenciją Pirkime, neskaidė Pirkimo objekto į dalis, atsižvelgiant į tai, jog Pirkimo objektas yra 10 gatvių atkarpų kapitalinio remonto darbai, kurių kiekvienai parengti atskiri techniniai darbo projektai.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal aukščiau pateiktas Rekomendacijas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta Rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.
