Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Tauragės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 599946 „ŽILVIČIŲ G., BUTKELIŲ K., TAURAGĖS R. KAPITALINIS REMONTAS (Supaprastintas atviras)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Skelbime pateikiamos informacijos 
1.1.  Atkreiptinas dėmesys, jog skelbime apie pirkimą turi būti pažymėti visi pašalinimo pagrindai, kurie yra nurodyti Pirkimo sąlygose, šiuo atveju Skelbimo apie pirkimą 2.1.6 dalyje nustatytas tik vienas pašalinimo pagrindas „Bankrotas“.
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus,  Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 15 skaidrėje yra informacija apie pašalinimo pagrindus. Įvertinusi Pirkimo dokumentų informaciją bei skelbime apie pirkimą pateiktą informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją nurodant visus pašalinimo pagrindus, kurie yra nurodyti Pirkimo sąlygose.

1.2. Pirkimo sąlygų 1.5 punkte nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbime apie pirkimą pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

1.3. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 dalyje nustatyta, kad numatomas Sutarties galiojimas – 8 mėnesiai. Pirkimo sąlygų 7 priedo „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ (toliau – Pasiūlymo vertinimo kriterijai) 9 punkte nustatyta, jog „Maksimalus galimas darbų atlikimo terminas yra 9 mėnesiai“, t. y. darbų atlikimo terminas yra ilgesnis už nurodytą sutarties trukmę. Be kita ko, Pirkimo sąlygų 9 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 3.4 punkte nustatyta, jog mokėjimų terminas: „30 dienų. Tais atvejais, kai vėluoja finansavimas iš biudžeto, mokėjimai gali būti atidedami vėlavimo laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 60 dienų (numatomi ilgesni atsiskaitymo terminai, nes objektas finansuojamas Kelių priežiūros plėtros programos lėšomis)“. 
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą 5.1.3 dalį sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 dalį, į sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą ir visą galimą apmokėjimo terminą bei kitų įsipareigojimų, jei jie nustatyti, terminus. 

Atkreiptinas dėmesys, kad užpildžius Pranešimą apie pakeitimus, CVP IS Pirkimo skiltyje Skelbimai bus matoma nauja skelbimo apie pirkimą versija su atliktais pakeitimais, todėl pildant Pranešimo apie pakeitimą Pakeitimų skiltyje rekomenduotina pateikti trumpą aiškų aprašymą, kokie patikslinimai buvo atlikti, pavyzdžiui, „patikslinta informacija apie numatomą sutarties galiojimą, nurodyti visi pašalinimo pagrindai“ ir pan.

2. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
2.1. Pirkimo sąlygų 1.5 punkte nurodyta, jog vykdomas žaliasis pirkimas vadovaujantis Tvarkos aprašo 4.3 punktu.
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Tvarkos aprašo 4.3 punktas gali būti taikomas tais atvejais,  kai Pirkimo objektas „nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“. 
Pažymėtina, kad Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: „4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede.“ Tvarkos aprašo 2 priedo 26 punkte nurodyti kelių projektavimo paslaugų ir jų statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą.
Įvertinus tai, kas pirmiau nurodyta, bei tai, kad šiuo atveju Pirkimų objektas patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y., taikomas 17 punktas „Kelių projektavimo paslaugos ir statybos darbai, kelio elementai“, Pirkimų sąlygose nurodyta neteisinga informacija. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimų sąlygų 1.5 papunkčio informaciją, nurodant tinkamą Tvarkos aprašo papunktį.

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 lentelės 1 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: „Tiekėjas <...> per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau įvykdytų ar tebevykdomų sutarčių yra tinkamai atlikęs susisiekimo komunikacijų grupės kelių ir(ar) gatvių pogrupių statinių statybos darbų <...>“. Šį reikalavimą pagrįsti prašoma „užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis apie tai, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami“. Be kita ko, atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų skiltyje pateikta pastaba/nuoroda, jog „Svarbiausių darbų atlikimas ir galutinių rezultatų tinkamumas – reikalavime nurodytų statybos darbų tinkamas atlikimas“.
Pažymėtina, jog kvalifikacijos reikalavime nėra aiškiai nurodyta, kas šiuo atveju bus laikoma svarbiausiais darbais ir kaip bus vertinama, kad darbai atlikti tinkamai, t. y. Tarnybos nuomone iš pateikto paaiškinimo nėra aišku kokia informacija konkrečiai turi būti nurodoma pažymose.
Tarnyba primena, kad vadovaujantis  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, todėl rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti kvalifikacinį reikalavimą aiškiai apibrėžiant, kas šiuo atveju bus laikoma svarbiausiais darbais ir kas (kokie dokumentai, kokia informacija ir pan.) pagrįstu, kad  darbai buvo atlikti tinkamai.
4. Dėl kitų Pirkimo sąlygų nuostatų
4.1. Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nustatyta, jog „Perkančioji organizacija numato įsigyti Žilvičių g., Butkelių k., Tauragės r. (TR7226) kapitalinio remonto statybos darbus (toliau – Darbai)<...>“.  Pirkimo sąlygų 2 priede  „Techninė specifikacija“ nustatyta, jog darbai atliekami „vadovaujantis techniniu darbo projektu „Žilvičių g., Butkelių k., Tauragės r. (TR7226) kapitalinis remontas“. 
Atkreiptinas dėmesys, jog Pirkimo sąlygų 2.2 nustatyta, jog „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas, nes Puntuko gatvės techniniame darbo projekte numatyti statybos darbai negali būti įgyvendinti ir gatvės kapitalinis remontas negali būti atliktas be lietaus nuotekų tinklų statybos techniniame darbo projekte numatytų darbų atlikimo (lietaus nuotekų tinklai įrengiami po Puntuko gatvės važiuojamąja dalimi)“. Atsižvelgiant į Pirkimo objektą, kyla klausimas, ar Pirkimo sąlygų 2.2 punkte nurodyta informacija yra aktuali ir susijusi su vykdomu pirkimu. Rekomenduotina peržiūrėti Pirkimo dokumentus ir , esant poreikiui, juos patikslinti. 
4.2. Pirkimo sąlygų 7.4 punkte nustatytos sąlygos, kurioms esant Perkančioji organizacija gali pasinaudoti pasiūlymo galiojimo užtikrinimu, tačiau 7.5 punkte nustatyta sąlyga: „Tiekėjui neįvykdžius savo įsipareigojimų numatytų garantijoje ar laidavimo draudimo rašte, Perkančioji organizacija neprivalo pirmiausia nukreipti išieškojimą į tiekėjo turtą“, Tarnybos vertinimu yra dviprasmiška ir neaiški. Pažymėtina, jog pasiūlymų galiojimo užtikrinimas – tai priemonė, kurios imasi perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti pirkimo dalyvių pasiūlymo galiojimą ir kompensuoti galimus perkančiosios organizacijos nuostolius, jei laimėjęs pirkimą tiekėjas nepagrįstai atsisakytų sudaryti pirkimo sutartį. Pasiūlymo galiojimo užtikrinimas turėtų būti suprantamas ir kaip visų tiekėjo pateikiamų dokumentų teisingumo ir pagrįstumo, t. y. tiekėjo siekio dalyvauti konkurse garantavimas.
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti Pirkimo sąlygas ir esant poreikiui patikslinti nuostatas dėl pasiūlymo galiojimo užtikrinimo.
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5. Dėl kitų Sutarties projekto sąlygų
5.1. Sutarties projekto 6.3 punkte nustatyta, jog „Jeigu Rangovas nutraukia Darbus, vėluoja atlikti bet kokią Darbų grupę <...> Užsakovas gali įteikti pranešimą, konstatuodamas įsipareigojimų nevykdymą su reikalavimu greičiau įvykdyti Darbus.<...> Užsakovas, įteikęs antrą pranešimą, gali nutraukti sutartį pagal 12.3.2 papunkčio sąlygas“. Pažymėtina, kad Sutarties projekto 12.3.2 punkte numatytas Sutarties nutraukimas dėl esminio sutarties pažeidimo tuo atveju, jei Rangovas „nepateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimo pagal 7.3 papunkčio nuostatas arba visais pagrįstais atvejais nepratęsia Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo“. Rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Sutarties projekto nuostatas.

5.2. Sutarties projekto 7.2.2. papunktyje numatyta, jog Užsakovas turi teisę pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu jei „Rangovas neįvykdo kitų sutartinių įsipareigojimų, nei nurodytieji 7.2.1. papunktyje<...>“. Šiuo atveju nėra aišku, kokių kitų sutartinių įsipareigojimų neįvykdymo atveju Perkančioji organizacija pasinaudotų Sutarties įvykdymo užtikrinimu, t. y. ar Rangovui pažeidus (neįvykdžius, netinkamai vykdant kitus įsipareigojimus) bet kurią Sutarties sąlygą (išskyrus numatytą 7.2.1 papunktyje), būtų taikoma 7.2.2. papunktyje numatytą sankcija?
Rekomenduotina aiškiai nurodyti, kuriuos  konkrečiai sutartinius įsipareigojimus tiekėjui pažeidus (neįvykdžius), Perkančioji organizacija turėtų teisę pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu.

5.3. Sutarties projekto 12.6.1 papunktyje numatyta, jog Rangovas gali nutraukti Sutartį dėl esminio Sutarties pažeidimo jei „per 42 dienas nuo Sutarties 9.7. punkte nurodyto termino pabaigos negauna viso apmokėjimo (išskyrus atskaitymus pagal 9 skyriaus nuostatas)“. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Sutarties projekto 3.4 punkte numatyta, jog atsiskaitymo su rangovu terminas yra  „30 dienų. Tais atvejais, kai vėluoja finansavimas iš biudžeto, mokėjimai gali būti atidedami vėlavimo laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 60 dienų (numatomi ilgesni atsiskaitymo terminai, nes objektas finansuojamas Kelių priežiūros plėtros programos lėšomis)“, t. y.  faktiškai numatyta apmokėjimo galimybė yra iki 60 dienų.
Įvertinus Sutarties projekto nuostatas, darytina išvada, kad nustatytos sąlygos dėl galimybės Rangovui nutraukti sutartį yra prieštaraujančios viena kitai, todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti informaciją, susijusią su apmokėjimo terminu.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:1] ir 4[footnoteRef:2] dalių nuostatomis. [1:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [2: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 
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