[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Vilkaviškio rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų „Sodų g., VK7727 ruožo ir Melioratorių g., VK7728, esančių Pilviškių mstl., kapitalinio remonto darbai“, Nr. 648659 (toliau – 1 Pirkimas), „Šiaurės g. VK7216, unikalus Nr. 4400-5155-5030, esančios Kybartų m., Vilkaviškio r. sav., kapitalinio remonto darbai“, Nr. 472873 (toliau – 2 Pirkimas), „K. Donelaičio g. VK8009, esančios Vilkaviškio m., Vilkaviškio r. sav., rekonstravimo, įrengiant pralaidą, darbai (supaprastintas atviras konkursas)“, Nr. 376605 (toliau – 3 Pirkimas) ir pirkimo „Vytenio g., VK8046, esančios Vilkaviškio m., kapitalinio remonto darbai (supaprastintas atviras konkursas)“, Nr. 374165 (toliau – 4 Pirkimas) (toliau visi kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimą ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentuose nustatytų sąlygų:
[bookmark: _Hlk187147887]1. Dėl Pirkimų specialiųjų sąlygų 4 prieduose „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nustatytų reikalavimų
1.1. 1 Pirkimo 4 priedo lentelės 1.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas sutarčiai vykdyti turi pasiūlyti: Bent 1 specialistą, įgijusį Statybos įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje arba 92 dalyje nurodytą architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą“, 2 - 4 Pirkimų lentelių 1.1 papunktyje nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad „Tiekėjas sutarčiai vykdyti turi pasiūlyti: Bent 1 neypatingojo statinio statybos vadovą <...>“, o skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatyti reikalavimai – „Pagal prisiimamus įsipareigojimus sutarčiai vykdyti“. Nustatyti reikalavimai suformuluoti neaiškiai ir neatitinka Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:1] (toliau – Metodika) 21 punkto[footnoteRef:2], todėl rekomenduotina juos tikslinti. [1:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).]  [2:  „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos“.] 

1.2. Pirkimų 4 priedo lentelės 1.2 papunktyje nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs statybos darbų (statinių grupėje: susisiekimo komunikacijos), kurių vertė yra <...>“, skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatyti reikalavimai – „Pagal prisiimamus įsipareigojimus sutarčiai vykdyti“. Nustatyti reikalavimai neatitinka Metodikos 16.1[footnoteRef:3] papunkčio, todėl rekomenduotina juos tikslinti. [3:  „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas“.] 

Taip pat, skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ prašoma pateikti „<...> per pastaruosius 5 metus atliktų darbų sąrašas (nurodyti pirkimo objekto pavadinimą, objekto trukmę, objekto vertę, užsakovo pavadinimą) kartu su užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis, kuriose nurodoma, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami“. Atsižvelgiant į tai, kad pačiuose kvalifikacijos reikalavimuose nenurodyta, kas bus laikoma svarbiausiais darbais, Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacinius reikalavimus, aiškiai apibrėžiant, kas Pirkimų atveju, bus laikoma svarbiausiais darbais.
1.3. 1, 2 ir 4 Pirkimų 4 priedo lentelės 1.3 papunktyje nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, kad „Tiekėjas turi nuosavybės teise turėti arba turi galimybę nuomotis (ar kitais pagrindais naudoti) stacionarią ar mobilią karšto asfalto gamyklą, kuria galėtų pasinaudoti, kad tinkamai atliktų pagal pirkimo sutartį numatytus darbus“, o skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatyti reikalavimai – „Pagal prisiimamus įsipareigojimus sutarčiai vykdyti“. Šioje skiltyje nustatyti reikalavimai neatitinka Metodikos 24[footnoteRef:4] punkto, todėl rekomenduotina juos tikslinti. [4:  „<...> Paprastai nustatoma, kad tiekėjo (ūkio subjektų grupės narių), ūkio subjektų, kurių pajėgumais tiekėjas remiasi, subtiekėjų pajėgumai sumuojami“.] 

2. Dėl 2–4 Pirkimų būdų nurodymo dokumentuose
Skelbimų apie 2-4 Pirkimus pavadinimuose bei 2.1 punktuose „Procedūra” nurodytuose 2–4 Pirkimų pavadinimuose pažymėta, jog vykdomas supaprastintas atviras konkursas. Apie tai, jog vykdomas supaprastintas atviras konkursas nurodyta Bendrųjų ir Specialiųjų sąlygų pavadinimuose bei Sutarčių projektų preambulėse. Tačiau Bendrųjų sąlygų 2.1 punktuose nustatyta, kad „Perkančioji organizacija kviečia tiekėjus dalyvauti, atliekamame mažos vertės pirkime, skelbiamos apklausos būdu, <...>“. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti 2-4 Pirkimų dokumentus, nurodant teisingus 2–4 Pirkimų būdus.
3. Dėl Sutarčių projektų nuostatų
3.1. Pirkimų sąlygų 9 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarčių projektai) 3.4.2 papunktyje nurodyta: „Sutarties kainos perskaičiavimo formulė pasikeitus PVM tarifui: 
- Perskaičiuota Sutarties kaina (su PVM)
- Sutarties kaina (su PVM) iki perskaičiavimo
A – Atliktų darbų kaina (su PVM) iki perskaičiavimo
- senas PVM tarifas (procentais)
- naujas PVM tarifas (procentais)“.
Atkreiptinas dėmesys, kad iš nurodytos sąlygos duomenų nėra aišku, kaip bus perskaičiuojama sutarties kaina pasikeitus PVM tarifui, nes pati sutarties kainos perskaičiavimo formulė minėtame punkte nenurodyta. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarčių projektų 3.4.2 papunkčius, juose aiškiai nurodant sutarties kainos perskaičiavimo formulę ir jos reikšmių paaiškinimus.
3.2.	4 priede nurodyti reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai (lygiavertės aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės), kurių turi laikytis tiekėjas. Žalieji kriterijai taip pat nustatyti Techninių specifikacijų 10 punktuose, t. y. sutarčių vykdymo metu turi būti panaudota ne mažiau kaip 20 proc. šiltųjų asfalto mišinių nuo viso numatyto naudoti asfalto mišinio kiekio ir ne mažiau kaip pusę išlaidų statybos produktams turi sudaryti išlaidos produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas, o už šių kriterijų taikymo nevykdymą ar netinkamą vykdymą Sutarčių projektuose nustatyta Rangovo atsakomybė. Atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu, rekomenduojame Sutarčių projektuose nurodyti tiekėjo pareigą sutarčių vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, taip pat rekomenduotina nustatyti kontrolės mechanizmą, t. y., kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo įsipareigojimą sutarčių vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarčių projektus.
3.3. Sutarčių projektų 9.2 punktuose nustatyta, kad „Rangovas, uždelsęs atlikti darbus Sutartyje numatytais terminais, moka Užsakovui 0,02 % nuo neatliktų darbų vertės delspinigius už kiekvieną uždelstą dieną“. Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo neatliktų darbų vertės su PVM ar be PVM.
4. Kiti pastebėjimai
4.1. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad kartu su Pirkimų dokumentais yra pateikiami Statybvietės priėmimo – perdavimo aktai, nors Sutarties projektuose nėra aptariamos statybviečių priėmimo – perdavimo procedūros. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina, jeigu yra poreikis, tikslinti Sutarčių projektus arba atsisakyti neaktualių dokumentų.
4.2. Darbų priėmimo perdavimo aktų formų 1[footnoteRef:5] punktuose pateikta neteisinga nuoroda į Sutarties projekto 2.1[footnoteRef:6] punktus, nes juose yra nurodyti darbų atlikimo terminai, o ne – darbų pavadinimai. Rekomenduotina tikslinti Darbų priėmimo perdavimo aktų 1 punktuose esančią informaciją. [5:  „Rangovas perduoda Užsakovui atliktus Darbus ...................................................... [Darbų pavadinimas, sutampantis su Sutarties 2.1 punkte esančiu Darbų pavadinimu], o Užsakovas šiuos atliktus Darbus priima”.]  [6:  „2.1. Darbai turi būti atlikti ne vėliau kaip per 7 mėn. nuo Sutarties pasirašymo dienos“.] 

4.3. Pasiūlymų formose (Pirkimų sąlygų 6 priedas), pateikiant paaiškinimus, nurodyta, kad „*** Pildyti tada, jei bus pateikta konfidenciali informacija. Tiekėjas negali nurodyti, kad konfidencialus yra pasiūlymo įkainis arba, kad visas pasiūlymas yra konfidencialus“. Atsižvelgiant į tai, kad Sutartims taikoma fiksuotos kainos kainodara (Sutarties projektų 3.1 punktai), rekomenduotina tikslinti Pasiūlymų formose pateiktą paaiškinimą“.
4.4. Papildomai atkreiptinas dėmesys, jog Tarnyba atnaujino pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę (Pavyzdinė pašalinimo pagrindų lentelė), todėl rekomenduotina peržiūrėti ir atnaujinti Tiekėjų pašalinimo pagrinduose esančias nuorodas (dalis jų šiuo atveju yra neaktyvios).
4.5. 2-4 Pirkimų Specialiųjų sąlygų 9.3 punktuose nurodyta, kad „Perkančioji organizacija atmes tiekėjo pasiūlymą, jeigu kartu su pasiūlymu nebus pateikti šie pirkimo sąlygose reikalaujami pateikti dokumentai: <...>; 9.3.2. Įkainotas veiklų sąrašas (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 10)”. 2-4 Pirkimų sąlygų priede Nr. 10 nurodyta, kad „Įkainotas veiklų sąrašas pateikiamas papildomai prie pirkimo dokumentų“. Tarnyba rekomenduoja paviešinti Įkainotus veiklų sąrašus, nes jie nepateikti kartu su kitais Pirkimų dokumentais. 
5. Dėl informacijos skelbime apie 4  Pirkimą
Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 10 punkto nuostata „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytas sutarties galiojimas“ bei Įstatymo 34 straipsnio 3 dalies nuostata „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra skelbimas apie pirkimą. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą“, skelbimo apie pirkimą informacijoje apie numatomą sutarties galiojimą negali būti žymima „Nežinomas“, kadangi Pirkimo dokumentuose yra aiškiai apibrėžtas sutarties galiojimas: Sutarties projekto 2.1 punkte nurodyta, kad „darbai turi būti atlikti ne vėliau kaip per 7 mėn. Nuo Sutarties pasirašymo“, Sutarties projekto 2.2 punkte numatyta 1 mėn. darbų atlikimo termino pratęsimo galimybė, su Rangovu už atliktus darbus atsiskaitoma per 30 kalendorinių dienų (Sutarties projekto 4.1 punktas), Sutarties projekto 10.1 punkte nustatyta, kad „Sutartis <...> galioja iki visiško Šalių įsipareigojimų įvykdymo“.
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus, Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 18 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma informacija apie numatomą sutarties galiojimą. Įvertinusi skelbime apie 4 Pirkimą  pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie 4 Pirkimą  informaciją ir ateityje vykdant naujus pirkimus bei pildant skelbimus apie pirkimą atsižvelgti į žemiau pateiktas pastabas: atsižvelgiant į 4 Pirkimo dokumentuose nurodytą sutarties galiojimo terminą, skelbimo apie 4 Pirkimą  numatomo galiojimo informacijoje vietoj „Nežinomas“ turi būti pildomas laukelis „Galiojimas“, nurodant sutarties galiojimo terminą dienomis, savaitėmis, mėnesiais ar metais, įvertinus visus abipusius šalių įsipareigojimus (darbų atlikimo, darbų atlikimo termino pratęsimo, atsiskaitymo terminus), o privalomame užpildyti laukelyje „Pradžios data“ turi būti nurodyta preliminari numatoma sutarties įsigaliojimo data, įvertinus tai, kiek laiko gali būti vertinami gauti pasiūlymai ir kada planuojama sudaryti viešojo pirkimo sutartį.
Atkreiptinas dėmesys, kad užpildžius Pranešimą apie pakeitimus, CVP IS 4 Pirkimo  skiltyje „Skelbimai“ bus matoma nauja skelbimo apie 4 Pirkimą versija su atliktais pakeitimais (atnaujinta informacija), todėl pildant Pranešimo apie pakeitimą Pakeitimų skiltį rekomenduotina pateikti trumpą ir aiškų aprašymą, kokie patikslinimai buvo atlikti, pavyzdžiui, „patikslintas sutarties numatomas galiojimas“.
6. Tarnyba teikia klausimą, į kurį prašome pateikti atsakymą
Sutarčių projektų 4.2 punktuose nurodyta, kad „Mokėjimai dalimis, t. y. už atliktą darbų dalį netaikomi“. Tarnyba prašo paaiškinti, ar tikrai šiuo atveju nebus atsiskaitoma už darbus dalimis ir mokėjimai bus atliekami tik atlikus visus darbus?
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimų dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.
