Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Utenos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 548559 „Utenos miesto gatvių su asfalto danga remonto darbai“ (toliau - Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Pirkimo objekto aprašymo
1.1. Atsižvelgiant į tai, kad CVP IS Pirkimo informacijoje Pirkimo pavadinime nurodyta, jog perkami Utenos miesto gatvių su asfalto danga remonto darbai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo sąlygų 2.1 punkte pateiktą Pirkimo objekto aprašymą „Perkančioji organizacija numato įsigyti Utenos rajono viešųjų kelių su žvyro danga remonto ir priežiūros darbus, pagal BVPŽ priskiriamus pagrindiniam darbų kodui 45233142-6 „Kelių remonto darbai“, papildomas paslaugų kodas – 71319000-7 „Ekspertų paslaugos“. 
1.2. Taip pat pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nurodyto papildomo BVPŽ kodo 71319000-7 „Ekspertų paslaugos“ nėra pažymėto nei CVP IS Pirkimo informacijoje, nei skelbime apie pirkimą, taip pat Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“ nėra aiškiai įvardinta, kokios ekspertų paslaugas siekiama įsigyti Pirkimu.  Techninės specifikacijos 6 punkte nurodytos kartu su darbais perkamos paslaugos: pagal pateiktą darbų užsakymą atlikti Utenos miesto gatvių paprastojo remonto darbus: parengti paprastojo remonto darbų aprašą (pagal poreikį), <...>, parengti išpildomąją dokumentaciją ir patikslinti statinio kadastro duomenų bylą“. Abejotina, ar šios paslaugos patenka į BVPŽ kodui 71319000-7 priskirtas ekspertų paslaugas. 
Jei šiuo Pirkimu kartu su darbais perkamos ir paslaugos, Tarnyba rekomenduoja CVP IS Pirkimo informacijoje įtraukti papildomą BVPŽ kodą, atitinkantį perkamas paslaugas, bei paskelbti naują skelbimo apie pirkimą versiją užpildant Pranešimą apie pakeitimus. 
Pastaba dėl Pranešimo apie pakeitimus pildymo – Pirkimo informacijoje pridėjus papildomą BVPŽ kodą, ši informacija automatiškai persikels į Pranešimą apie pakeitimus. Rekomenduotina skilties Pakeitimai aprašyme nurodyti, kad buvo įtrauktas papildomas BVPŽ kodas.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
[bookmark: _Ref38539939][bookmark: _Ref38541068][bookmark: _Ref38885053][bookmark: _Ref38899023][bookmark: _Toc183764802]Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 2 punkte nurodyta „Statybos rūšis – paprastojo remonto darbai“, 3 punkte – „Statinių kategorija – neypatingieji statiniai“. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 3.2.1 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas <...> turi teisę verstis veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti. Statiniai – inžineriniai statiniai, susisiekimo komunikacijos (keliai, gatvės). Statinių kategorija – neypatingi statiniai. (Teisinis pagrindas: LR statybos įstatymo 18 str. 1 d.[footnoteRef:1])“, tačiau kvalifikacijos reikalavimą įrodančių dokumentų skiltyje nurodyta[footnoteRef:2], kad tiekėjas turi pateikti  SSVA išduotus kvalifikacijos atestatus ar užsienio šalies tiekėjams išduotus teisės pripažinimo dokumentus. Pažymėtina, kad Statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:3] nurodyta, kad juridiniai asmenys atestuojami tik ypatingųjų statinių kategorijoje, taip pat ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju reikalavimas būti atestuotu rangovu nėra taikomas. Tai gi, neypatingųjų statinių bei paprastojo remonto darbų atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti kvalifikacijos atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus, įrodančius aukštesnę  nei neypatingojo statinio rangovo kvalifikaciją, galėtų būti nurodyta tik pastaboje. Atkreiptinas dėmesys, kad užsienio šalių tiekėjai taip pat neturi pareigos kreiptis į SSVA dėl teisės pripažinimo dokumento gavimo, nes toks dokumentas neypatingųjų statinių atveju nėra išduodamas.  [1:  1. Būti rangovu Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka turi teisę:
1) Lietuvos Respublikoje įsteigtas ar užsienio valstybės juridinis asmuo, kita užsienio organizacija ar jų padalinys, turintys teisę užsiimti šia veikla;
2) Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitos organizacijos ar jų padaliniai, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti atitinkama veikla;
3) statybos inžinierius.]  [2:  Pateikiama: Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies tiekėjams** išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies tiekėjų** kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, patvirtinantys jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių Perkančioji organizacija turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungusi susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. Užsienio šalies tiekėjo** turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę tiekėjas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, iki pirkimo sutarties pasirašymo. Perkančioji organizacija informaciją apie išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai]  [3:  2. Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai. Šio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyti Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys ar kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai turi teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovais, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. Šis reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju.
] 

Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 3.2.1 punkto kvalifikacijos reikalavimą įrodančius dokumentus, aiškiai nurodant, kokiais dokumentais grindžiama teisė verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (paprastojo remonto darbai neypatingajame statinyje).

3. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus,  Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 14 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma sutarties vykdymo vieta, 15 skaidrėje – informacija apie pašalinimo pagrindus, 18 skaidrėje – numatomas galiojimas, 19 skaidrėje – atrankos kriterijai (kvalifikacijos reikalavimai). Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus  patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją ir ateityje vykdant naujus pirkimus bei pildant skelbimus apie pirkimą atsižvelgti į žemiau pateiktas pastabas.
3.1. Techninės specifikacijos 5 punkte nurodyta, kad statybos darbų vieta – Utenos miesto teritorija, todėl skelbime apie pirkimą negali  būti pažymėta „Bet kurioje konkrečios šalies vietoje, Lietuva”, o pasirinkus šalį Lietuva, turi būti nurodytas NUTS – Utenos apskritis, taip pat  gali būti (neprivaloma) užpildomas laukelis „Miestas“, nurodant konkretų miestą Utena. 
3.2. Skelbime apie pirkimą turi būti pažymėti visi pašalinimo pagrindai, kurie yra nurodyti Pirkimo sąlygose. 
3.3.  Informacijoje apie numatomas sutarties galiojimą negali  būti žymima „Nežinomas“. Tikslinant skelbimo apie pirkimą informaciją turi būti atsižvelgta į Sutarties projekto 1.4 punkte nurodytą sutarties galiojimo pabaigos datą: „Sutartis įsigalioja nuo Sutarties Šalių pasirašymo ir užregistravimo Užsakovo dokumentų valdymo sistemoje dienos ir galioja iki visiškų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo, bet ne ilgiau kaip iki 2025 m. lapkričio 30 d.“, todėl vietoj „Nežinomas“ turi būti užpildomas laukelis „Trukmės pabaigos data“, o privalomame užpildyti laukelyje „Pradžios data“ nurodoma preliminari numatoma sutarties įsigaliojimo data, atsižvelgiant į tai, kiek laiko gali būti vertinami gauti pasiūlymai ir kada planuojama sudaryti viešojo pirkimo sutartį.
3.4. Pirkimo sąlygose nustatyti ne tik techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai (reikalavimai tiekėjo patirčiai, reikalavimai specialistams), bet ir reikalavimas turėti teisę verstis veikla, reikalinga sutarčiai įvykdyti, todėl skelbimo apie pirkimą Atrankos kriterijuose rekomenduotina nurodyti dar vieną atrankos kriterijų „Tinkamumas verstis profesine veikla“.

Atkreiptinas dėmesys, kad užpildžius Pranešimą apie pakeitimus, CVP IS Pirkimo skiltyje Skelbimai bus matoma nauja skelbimo apie pirkimą versija su atliktais pakeitimais, todėl pildant Pranešimo apie pakeitimą Pakeitimų skiltį rekomenduotina pateikti trumpą aiškų aprašymą, kokie patikslinimai buvo atlikti, pavyzdžiui, „patikslinta sutarties vykdymo vieta, sutarties numatomas galiojimas, pažymėti visi pašalinimo pagrindai, patikslinti atrankos kriterijai, pridėtas papildomas BVPŽ kodas“.

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentų nuostatas bei skelbimą apie pirkimą pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 










