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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA


	Klaipėdos rajono savivaldybės administracijai


El. p.: savivaldybe@klaipedos-r.lt

	2024-12-
Į 2024-12-06

 
	Nr. 4S-     (7.4Mr)
 Nr. (5.1.23 Mr) A5-4613       



[bookmark: _Hlk147232983][bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk134107696]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – VPT), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Klaipėdos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Klaipėdos RSA) ir UAB „Infes“ 2022 m. lapkričio 7 d. Rangos darbų pirkimo sutarties Nr. AS-2177 keitimų atitikties VPĮ ir jį įgyvendinančiųjų teisės aktų reikalavimams, vertinimą.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Daugiafunkcio sporto centro Gargžduose, Dariaus ir Girėno g. 4, darbo projekto parengimas ir statyba“ I dalies „Susisiekimo komunikacijos ir lauko inžineriniai tinklai I-II etapai (statinys 00) bei Baseino pastatas (statinys 01) ir Sporto arenos pastatas (statinys 02)“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2022-07-20, pirkimo Nr. 614515 (toliau – Pirkimas) / Pirkimo 2022 m lapkričio 7 d. sutartis Nr. AS-2177 (toliau – Sutartis) / 2023 m. liepos 11 d. susitarimas Nr. 1 prie Sutarties / 2024 m. balandžio 22 d. susitarimas Nr. 2 prie Sutarties / 2024 m. gegužės 2 d. susitarimas Nr. 3 prie Sutarties (toliau – Susitarimas Nr. 3)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcijos nuo 2023 m. sausio 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinės vertės pirkimas / atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota pirkimo vertė 24.793.388,00

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Infes“, 302947360 (toliau – Tiekėjas) 

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis vertinimas, Susitarimų Nr. 1, Nr. 2 ir Nr. 3 sudarymo teisėtumo vertinimas / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	· 

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.
II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai
	
	VPĮ 89 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:1], VPĮ 89 straipsnio 5 dalis[footnoteRef:2] [1:  „Pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros pagal šį įstatymą, kai yra bent vienas iš šių atvejų:  kai pakeitimo poreikis atsirado dėl aplinkybių, kurių protinga ir apdairi perkančioji organizacija negalėjo numatyti <...>“]  [2:  „Jeigu pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimas atliekamas kitais negu apibrėžti šio straipsnio 1 ir 2 dalyse atvejais, tokiam pakeitimui atlikti turi būti atliekama nauja pirkimo procedūra pagal šio įstatymo reikalavimus“.] 


	Klaipėdos RSA Susitarimu Nr. 3, be kita ko, įsigijo ir papildomų, Sutartyje nenumatytų, darbų vadovaujantis VPĮ 89 straipsnio 1 dalies 3 punktu. Nenumatyti darbai apėmė: a) grunto stiprinimo darbus, b) susisiekimo komunikacijų susiejimo darbus bei gatvės altitudės pakėlimo nuo 0,2 m iki 0,5 m darbus (toliau – Susisiekimo komunikacijų susiejimo bei gatvės altitudės pakėlimo darbai).
VPT pastebi, kad pagal VPĮ 89 straipsnio 1 dalies 3 punktą viešojo pirkimo sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros, kai pakeitimo poreikis atsirado dėl aplinkybių, kurių protinga ir apdairi perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir kai kartu yra šios sąlygos: pakeitimas iš esmės nepakeičia pirkimo sutarties pobūdžio bei atskiro pakeitimo vertė neviršija 50 procentų, o bendra atskirų pakeitimų pagal šį punktą vertė – 100 procentų pradinės viešojo pirkimo sutarties vertės. Teisės normos definicijoje minima sąvoka nenumatytos aplinkybės, o kartu ir galimybė keisti viešojo pirkimo sutartį nurodytu pagrindu, turėtų būti aiškinama ir taikoma griežtai (siaurai), o sąvoka poreikis reiškia, kad kiekvienu konkrečiu atveju turi būti sprendžiama ir vertinama, ar objektyviai egzistuoja poreikis įsigyti papildomų prekių, paslaugų ar darbų būtent dėl nenumatytų aplinkybių, o ne dėl bet kokių kitų priežasčių.
Klaipėdos RSA nurodė, kad „Susisiekimo komunikacijų susiejimo ir gatvės altitudės pakėlimo darbų poreikis atsirado tik tada, kai Rangovas pradėjo statybos darbus Objekte pagal susisiekimo dalies ir lauko vandentiekio - nuotekų darbo projekto dalis ir nustatė, kad UAB ,,LIDL Lietuva“ lygiagrečiai vykdomi LIDL parduotuvės statybos darbų sprendiniai nesuderinti su Objekto sprendiniais, t. y. LIDL parduotuvės sklypas yra „aukščiau“, nuovažos ir kitos susisiekimo komunikacijos nėra susietos, o tai neatitinka miesto gyventojų bendrojo (viešo) intereso ir nėra racionalu. Siekiant šiuos sprendinius tarpusavyje suderinti, reikėjo priimti sprendimą dėl šių, išimtinai Objekto teritorijoje esančių, darbų: gatvės altitudės nuo 0,2 m iki 0,5 m pakėlimo ir   modifikuojant techninį projektą, susiejant Objekto ir LIDL parduotuvės susisiekimo komunikacijas – nuovažas, jų vietas ir jų aukščius“.
VPT vertinimu, Susisiekimo komunikacijų susiejimo bei gatvės altitudės pakėlimo darbų įsigijimo poreikio negalima objektyviai sieti būtent su nenumatytomis aplinkybėmis. Derinti gretimų sklypų statinių projektus Klaipėdos RSA turėjo galimybę ne tik ir ne tiek šalia esančių sklypų (įskaitant ir LIDL statybos) detaliojo plano rengimo ir (ar) pakeitimo metu, bet LIDL statinio projekto rengimo metu, pateikiant statytojui (UAB „Lidl Lietuva“) Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 2 straipsnio 44 dalyje[footnoteRef:3] numatytas „prisijungimo sąlygas“, o gal  kartu ir visą ar dalį Pirkimo objekto techninio  projekto bei nurodant (prašant) derinti sprendinius su Pirkimo objekto techninio projekto sprendiniais. [3:  „Prisijungimo prie inžinerinių tinklų ar susisiekimo komunikacijų sąlygos (toliau – prisijungimo sąlygos) – statinio, žemės sklype esančių inžinerinių tinklų ar susisiekimo komunikacijų prijungimo prie kitiems savininkams priklausančių inžinerinių tinklų ar susisiekimo komunikacijų sąlygos, jeigu jos nenustatytos teritorijų planavimo dokumentuose“.] 

Apibendrindama VPT sprendžia, kad dalis Susitarimo Nr. 3 darbų, konkrečiai Susisiekimo komunikacijų susiejimo bei gatvės altitudės pakėlimo, neatliekant naujos viešojo pirkimo procedūros, įsigyti nepagrįstai, nesant tam teisinio pagrindo. Tuo Klaipėdos RSA pažeidė VPĮ 89 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir VPĮ 89 straipsnio 5 dalies reikalavimus.
  


III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	
	-


IV dalis. Sprendimas
	Klaipėdos RSA, sudarydama Susitarimą Nr. 3, pažeidė VPĮ 89 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir VPĮ 89 straipsnio 5 dalies reikalavimus. VPT, įvertinusi tai, kad iki 2024 birželio 30 dienos buvo atlikta 66,62 proc. Susisiekimo komunikacijų susiejimo bei gatvės altitudės pakėlimo darbų[footnoteRef:4] bei, atsižvelgdama į tai, jog, VPT duomenimis, minėti darbai buvo atliekami toliau, todėl išvados surašymo dieną reali šių darbų baigtumo dalis dar didesnė, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, konstatuoja VPĮ reikalavimų pažeidimus bei atkreipia Klaipėdos RSA dėmesį į tobulintinus viešųjų pirkimų sutarčių vykdymo aspektus. [4:  2024-06-30 atliktų darbų aktas Nr. 17.] 




Pastabos
	VPT, atsižvelgdama į Susitarime Nr. 3, Susitarimo Nr. 3 priede „Papildomų ir nevykdomų darbų aktas Nr. 2“ bei Klaipėdos RSA pateiktą[footnoteRef:5] informaciją („<...> per apsirikimo klaidą Susitarimo Nr. 3 preambulėje VPĮ 89 straipsnio 2 dalis nebuvo nurodyta <...> Akte buvo klaidingai nurodyta, jog Administracija nurodytų darbų atsisako VPĮ 89 straipsnio 1 dalies 5 punkto pagrindu <...>“), rekomenduoja skirti papildomą dėmesį viešųjų pirkimų sutarčių keitimų teisiniam pagrindimui.  [5:  2024-08-05 raštas.] 





Direktorius	 					   				Darius Vedrickas
Biudžetinė įstaiga                               	 		 Tel.  (8 5) 219 7001            	            Duomenys kaupiami ir saugomi 
Kareivių g. 1, 08351 Vilnius                	 		 Faks. (8 5) 213 6213       	            Juridinių asmenų registre 
http://www.vpt.lt                                  	 		 El. p. info@vpt.lt               	            Kodas 188656261
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