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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
	Greitosios medicinos pagalbos tarnybai
El. p.: info@greitojipagalba.lt

Žiniai
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
El. p.: ministerija@sam.lt 
	2024-11-
Į 2024-10-09


	Nr. 4S-      (7.4Mr) 
Nr. ĮVS-271 (1.9 Mr)




VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Greitosios medicinos pagalbos tarnybos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų viešųjų pirkimų „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2023 m. rugsėjo 30 d., pirkimo Nr. 689743), „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai“ (CVP IS skelbtas 2023 m. gruodžio 11 d., pirkimo Nr. 701374), „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai, 60 vnt.“ (CVP IS skelbtas 2024 m. rugpjūčio 5 d., pirkimo Nr. 733281) (toliau visi kartu – Pirkimai), sisteminį vertinimą.

1. Pirmasis Perkančiosios organizacijos vykdytas pirkimas: „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Greitosios medicinos pagalbos automobiliai“ (CVP IS skelbtas 2023 m. rugsėjo 30 d., pirkimo Nr. 689743) (toliau – Pirkimas Nr. 1)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 8 700 000,00 Eur be PVM


	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	–

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis Pirkimo Nr. 1 vertinimas dėl Pirkimo Nr. 1 procedūrų nutraukimo teisėtumo/ po Pirkimo Nr. 1 pabaigos

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	„GMP infrastruktūros modernizavimas (viešasis sektorius)“ Nr. 09-009-P,
VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	–

	



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus: Pirkimo inicijavimo paraišką[footnoteRef:1], Pirkimo dokumentus[footnoteRef:2], Viešojo pirkimo komisijos[footnoteRef:3] protokolus[footnoteRef:4] ir kitus dokumentus, Perkančiosios organizacijos teiktus paaiškinimus[footnoteRef:5], Įstatymo ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatų pažeidimų vertinimo apimtyje nenustatė. Tarnybos vertinimu, Pirkimo Nr. 1 sąlygos, ribojančios tiekėjų konkurenciją, yra pakankamas pagrindas nutraukti Pirkimą Nr. 1. dėl tų sąlygų pakeitimo ir tikslinimo būtinumo (žr. plačiau šios išvados „3. Trečiasis Perkančiosios organizacijos vykdytas pirkimas: „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai, 60 vnt.“ dalyje „Pastabos“). [1:  2023 m. rugsėjo 27 Nr. VP5-1072 (15.31).]  [2:  patvirtinti 2023 m. rugsėjo 27. viešojo pirkimo komisijos sprendimu (protokolo Nr. VP2-147 (15.4).]  [3:  sudaryta Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. vasario 6 d. įsakymu Nr. V-26 (su pakeitimais 2023 m. kovo 17 d. įsakymu Nr. V-49 ir 2023 m. rugsėjo 18 d. įsakymu Nr. V-388).]  [4:  2023 m. spalio 13 d. protokolas Nr. VP2-161 (15.4), 2023 m. spalio 16 d. protokolas Nr. VP2-164 (15.4), 2023 m. spalio 17 protokolo Nr. VP2-165 (15.4).]  [5:  2024 m. spalio 9 d. raštu Nr. ĮVS-271 (1.9 Mr).] 






Pastabos
	Atlikusi Pirkimų sisteminį vertinimą, Tarnyba nustatė, kad būtent pasiruošimas Pirkimams: negebėjimas identifikuoti tikrojo savo pirkimo objekto poreikio, netinkamai parengti Pirkimų dokumentai (techninė specifikacija ir kokybės kriterijai), Perkančiosios organizacijos darbuotojų kompetencijos stoka, lėmė vykdytų Pirkimų kiekį, sugaištus laiko ir žmogiškuosius resursus bei nesėkmingas Pirkimų pabaigas (žr. plačiau šios išvados „3. Trečiasis Perkančiosios organizacijos vykdytas pirkimas: „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai, 60 vnt.“ dalyje „Pastabos“).




2. Antrasis Perkančiosios organizacijos vykdytas pirkimas: „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Greitosios medicinos pagalbos automobiliai“ (CVP IS skelbtas 2023 m. gruodžio 11 d., pirkimo Nr. 701374) (toliau – Pirkimas Nr. 2)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 8 700 000,00 Eur be PVM


	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	–

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis Pirkimo Nr. 2 vertinimas dėl Pirkimo Nr. 2 procedūrų nutraukimo teisėtumo/ po Pirkimo Nr. 2 pabaigos

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	„GMP infrastruktūros modernizavimas (viešasis sektorius)“ Nr. 09-009-P,
VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.



II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	–

	



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	




IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus: Pirkimo inicijavimo paraišką[footnoteRef:6], Pirkimo dokumentus[footnoteRef:7], Viešojo pirkimo komisijos[footnoteRef:8] protokolus[footnoteRef:9] ir kitus dokumentus, Perkančiosios organizacijos teiktus paaiškinimus[footnoteRef:10], Įstatymo ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatų pažeidimų vertinimo apimtyje nenustatė. Tarnybos vertinimu, Pirkimo Nr. 2 dokumentų techninėje specifikacijoje[footnoteRef:11] padarytos esminės klaidos, dėl kurių Pirkimas Nr. 2 tampa netikslingas, ar jį įvykdžius būtų įsigytas Perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis Pirkimo Nr. 2 objektas, yra pakankamas pagrindas nutraukti Pirkimą Nr. 2. dėl tų sąlygų pakeitimo ir tikslinimo būtinumo (žr. plačiau šios išvados „3. Trečiasis Perkančiosios organizacijos vykdytas pirkimas: „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai, 60 vnt.“ dalyje „Pastabos“). [6:  2023 m. gruodžio 7 d. Nr. VP5-1939 (15.31).]  [7:  patvirtinti 2023 m. gruodžio 7 d. viešojo pirkimo komisijos sprendimu (protokolo Nr. VP2-228 (15.4).]  [8:  sudaryta Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. vasario 6 d. įsakymu Nr. V-26 (su pakeitimais 2023 m. kovo 17 d. įsakymu Nr. V-49 ir 2023 m. rugsėjo 18 d. įsakymu Nr. V-388).]  [9:  2024 m. sausio 8 d. protokolas Nr. VP2-3 (15.31), 2024 m. vasario 5 d. Nr. VP2-29 (15.31), 2024 m. vasario 13 d. Nr. VP-2-37 (15.31), 2024 m. kovo 14 d. Nr. VP2-66 (15.31), 2024 m. kovo 27 d. Nr. VP2-75 (15.31), 2024 m. balandžio 12 d. Nr. VP2-91 (15.31), 2024 m. balandžio 17 d. Nr. VP2-96 (15.31), 2024 m. balandžio 22 d. Nr. VP2-100 (15.31), 2024 m. balandžio 25 Nr. VP2-103 (15.31), 2024 m. balandžio 30 d. Nr. VP2-107 (15.31), 2024 m. gegužės 6 d. Nr. VP2-107 (15.31).]  [10:  2024 m. spalio 9 d. raštu Nr. ĮVS-271 (1.9 Mr).]  [11:  61 poskyrio 1punkte: „Pagrindinių neštuvų įkėlimo-išėmimo fiksavimo įrenginys gali būti valdomas ir ne elektroniniu būdu“; 62 poskyrio 12 punkte: „Žemiausia Pagrindinių neštuvų pozicija ne didesnė kaip 40 cm nuo žemės paviršiaus“.] 




Pastabos
	Atlikusi Pirkimų sisteminį vertinimą, Tarnyba nustatė, kad būtent pasiruošimas Pirkimams: negebėjimas identifikuoti tikrojo savo pirkimo objekto poreikio, netinkamai parengti Pirkimų dokumentai (techninė specifikacija ir kokybės kriterijai), Perkančiosios organizacijos darbuotojų kompetencijos stoka, lėmė vykdytų Pirkimų kiekį, sugaištus laiko ir žmogiškuosius resursus bei nesėkmingas Pirkimų pabaigas (žr. plačiau šios išvados „3. Trečiasis Perkančiosios organizacijos vykdytas pirkimas: „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai, 60 vnt.” dalyje „Pastabos“).





3. Trečiasis Perkančiosios organizacijos vykdytas pirkimas: „Greitosios medicinos pagalbos automobiliai, 60 vnt.“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Greitosios medicinos pagalbos automobiliai, 60 vnt.“ (CVP IS skelbtas 2024 m. rugpjūčio 5 d., pirkimo Nr. 733281) (toliau – Pirkimas Nr. 3) 


	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2024 m. birželio 21 d. iki 2024 m. spalio 17 d.).

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 8 700 000,00 Eur be PVM


	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	–

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis Pirkimo Nr. 3 vertinimas dėl Pirkimo Nr. 3 procedūrų nutraukimo teisėtumo/ po Pirkimo Nr. 3 pabaigos

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	„Greitosios medicinos pagalbos tarnybos infrastruktūros modernizavimas“ Nr. 09-009-P-0001,
VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	–

	



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	


IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus: Pirkimo inicijavimo paraišką[footnoteRef:12], Pirkimo dokumentus[footnoteRef:13], Viešojo pirkimo komisijos[footnoteRef:14] protokolus[footnoteRef:15] ir kitus dokumentus, Perkančiosios organizacijos teiktus paaiškinimus[footnoteRef:16], Įstatymo ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatų pažeidimų vertinimo apimtyje nenustatė. Tarnybos vertinimu, Pirkimo Nr. 3 dokumentuose dėl nustatytų ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų yra padarytos esminės klaidos[footnoteRef:17] dėl kurių Pirkimas Nr. 3 tampa netikslingas, ar jį įvykdžius būtų įsigytas Perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis Pirkimo Nr. 3 objektas, o Pirkimo Nr. 3 objektui skirtos lėšos būtų panaudotos neracionaliai, yra pakankamas pagrindas nutraukti Pirkimą Nr. 3. dėl tų sąlygų pakeitimo ir tikslinimo. [12:  2024 m. liepos 31 d. Nr. VP5-2468 (15.8).]  [13:  patvirtinti 2024 m. liepos 31 d. viešojo pirkimo komisijos sprendimu (protokolo Nr. VP2-178 (15.31).]  [14:  sudaryta Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2024 m. gegužės 3 d. įsakymu Nr. V-180 (su pakeitimais 2024 m. gegužės 28 d. įsakymu Nr. V-217).]  [15:  2024 m. rugpjūčio 2 d. protokolas Nr. VP2-182 (15.31), 2024 m. rugsėjo 6 d. protokolas Nr. VP2-218 (15.31), 2024 m. rugsėjo 13 d. Nr. VP2-229 (15.31), 2024 m. rugsėjo 19 Nr. VP2-238 (15.31).]  [16:  2024 m. spalio 9 d. raštu Nr. ĮVS-271 (1.9 Mr).]  [17:  Perkančioji organizacija pripažino, kad neatliko skaičiavimų, kiek yra pasiryžusi sumokėti daugiau už  ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, netinkamai vadovavosi Tarnybos parengtomis Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairėmis, kai kokybės balai perskaičiuojami į piniginę vertę.] 




Pastabos
	Pažymėtina, kad nors tiek Pirkimo Nr. 3, tiek pirkimų Nr. 1 ir Nr. 2 procedūros nutrauktos pagrįstai ir teisėtai, tačiau atlikus Pirkimų sisteminį vertinimą, matyti, kad būtent pasiruošimas Pirkimams: negebėjimas identifikuoti tikrojo savo pirkimo objekto poreikio, netinkamai parengti Pirkimų dokumentai (techninė specifikacija ir ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kokybiniai kriterijai), Perkančiosios organizacijos darbuotojų kompetencijos stoka, lėmė vykdytų Pirkimų kiekį, sugaištus laiko ir žmogiškuosius resursus bei nesėkmingas Pirkimų pabaigas. 
Tarnyba tokią išvadą daro įvertinusi rinkos konsultacijų ir Pirkimų vykdymo chronologiją:
· 2023 m. kovo 10 d. buvo paskelbta rinkos konsultacija dėl greitosios medicinos pagalbos automobilių[footnoteRef:18] (toliau – Rinkos konsultacija Nr. 1). Buvo gautos 6 tiekėjų pastabos, 3 iš jų nurodė, kad techninė specifikacija riboja tiekėjų konkurenciją ir yra pritaikyta gamintojo Stryker neštuvams. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija, prieš skelbdama Pirkimą Nr. 1, atsižvelgė į tiekėjų pastabas, pakeitė techninės specifikacijos reikalavimus, kurie ribojo konkurenciją, ir parengė Pirkimo Nr. 1 dokumentus; [18:  Nr. 658267] 

· 2023 m. rugsėjo 30 d buvo pradėtos vykdyti Pirkimo Nr. 1 procedūros. Jų metu buvo gauta tiekėjo pretenzija dėl Pirkimo Nr. 1 diskriminuojančių techninės specifikacijos reikalavimų. Atsižvelgusi į tiekėjo pretenziją, Pirkimo Nr. 1 Komisija priėmė sprendimą[footnoteRef:19] tenkinti šio tiekėjo pretenziją ir nutraukti Pirkimo Nr. 1 procedūras dėl esminių Pirkimo Nr. 1 sąlygų pakeitimo ir tikslinimo būtinumo; [19:  2023 m. spalio 17 protokolo Nr. VP2-165 (15.4).] 

· Patikslinus Pirkimo Nr. 1 sąlygas, 2023 m. lapkričio 12 d. buvo pradėtos vykdyti Pirkimo Nr. 2 procedūros. Nustačius Pirkimo Nr. 2 laimėtoją, tiekėjas, kuris buvo pripažintas antruoju numeriu pasiūlymų eilėje, pateikė pretenziją[footnoteRef:20] dėl laimėtojo pasiūlymo neatitikimo Pirkimo Nr. 2 sąlygų reikalavimams. Komisija, išnagrinėjusi pretenziją, priėmė sprendimą ją iš dalies tenkinti[footnoteRef:21], panaikino sprendimą, kuriuo buvo patvirtintas Pirkimo Nr. 2 laimėtojas bei grįžo į pasiūlymų vertinimo etapą[footnoteRef:22]. Pažymėtina, kad pasiūlymų vertinimo etape 2024 m. balandžio 29 d. buvo gautas tarnybinis pranešimas[footnoteRef:23] Nr. TPR-54 (susijęs su pretenzijoje nurodytomis aplinkybėmis), jog Pirkimo Nr. 2 dokumentų techninėje specifikacijoje[footnoteRef:24] buvo padaryta esminių klaidų, dėl kurių Pirkimas Nr. 2 tampa netikslingas, ar jį įvykdžius būtų įsigytas Perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas. Šio tarnybinio pranešimo pagrindu buvo priimtas sprendimas[footnoteRef:25] nutraukti Pirkimo Nr. 2 procedūras; [20:  2024 m. balandžio 6 d. (CVP IS pranešimo Nr. 12411829).]  [21:  2024 m. balandžio 17 d. protokolo Nr. VP2-96 (15.31).]  [22:  2024 m. balandžio 22 d. protokolo Nr. VP2-100 (15.31).]  [23:  eksperto vyr. slaugos administratoriaus J. S.]  [24:  61 poskyrio 1punktas: „Pagrindinių neštuvų įkėlimo-išėmimo fiksavimo įrenginys gali būti valdomas ir ne elektroniniu būdu“; 62 poskyrio 12 punktas: „Žemiausia Pagrindinių neštuvų pozicija ne didesnė kaip 40 cm nuo žemės paviršiaus“.]  [25:  2024 m. gegužės 6 d. protokolo Nr. VP2-107 (15.31).] 

· 2024 m. gegužės 21 d. buvo paskelbta rinkos konsultacija dėl greitosios medicinos pagalbos automobilių[footnoteRef:26] (toliau – Rinkos konsultacija Nr. 2). Rinkos konsultacija Nr. 2 buvo atlikta dėl viso Pirkimo Nr. 2 objekto. Taip pat ir dėl Pirkimo Nr. 2 vykdymo metu priimtų sprendimų, susijusių su poreikiu tikslinti techninę specifikaciją. Pažymėtina, kad Rinkos konsultacijos Nr. 2 metu, vienas iš tiekėjų pateikė pasiūlymus[footnoteRef:27] dėl papildomų kokybinių vertinimo kriterijų nustatymo. Nustatyta, kad atsižvelgus į dalį šio tiekėjo pasiūlymų, Pirkimo Nr. 3 dokumentuose buvo nustatyti nauji ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kokybiniai kriterijai.  [26:  Nr. 723183.]  [27:  2024 m. gegužės 30 d. pateikti pasiūlymai (CVP IS pranešimo Nr. 12574340).] 

· 2024 m. rugpjūčio 5 d. buvo pradėtos vykdyti Pirkimo Nr. 3 procedūros pagal parengtus Pirkimo dokumentus po Rinkos konsultacijos Nr. 2. Pirkimo Nr. 3 dokumentų priede Nr. 8 „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ (toliau – Priedas Nr. 8) be kitų ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų, nustatytų greitosios medicinos pagalbos automobiliams, Perkančioji organizacija nustatė ir ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, susijusius su neštuvais[footnoteRef:28] (toliau – Kokybiniai kriterijai). Pažymėtina, kad Pirkimo Nr. 3 metu buvo gauta daug paklausimų dėl neštuvams nustatytų techninių specifikacijų bei Kokybinių kriterijų, taip pat – prašymų juos panaikinti dėl galimo nepagrįsto konkurencijos ribojimo. Taip pat buvo pateikti tiekėjų paskaičiavimai dėl Kokybinių kriterijų įvertinimo pinigine verte[footnoteRef:29]. Perkančiajai organizacijai CVP IS priemonėmis pateikus atsakymus į tiekėjų paklausimus[footnoteRef:30], vienas iš tiekėjų pateikė pretenziją[footnoteRef:31], kurioje ginčijo plečiamai aiškinamą Kokybės kriterijų Nr. 15, taip pat Kokybės kriterijų Nr. 12, kurio šio tiekėjo atstovaujamo gamintojo neštuvai neatitinka. Įvertinusi tiekėjo pretenziją, Komisija priėmė sprendimą nutraukti Pirkimo Nr. 3 procedūras, nes Pirkimo Nr. 3 dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių Pirkimo Nr. 3 objektas tampa nebetikslingu ar jį įvykdžius būtų įsigytas Perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas. [28:  12 kriterijus – Pagrindinių neštuvų hidraulinė pakėlimo-nuleidimo sistema; 13 kriterijus – Pagrindinių neštuvų apšvietimas, 14 kriterijus – Pagrindinių neštuvų rankenos; 15 kriterijus – Pagrindinių neštuvų baterijos krovimo būdas, 16 kriterijus – centralizuotas informacijos apie pagrindinius neštuvus valdymas.]  [29:  Pavyzdžiui, Kokybinis kriterijus Nr. 12 buvo įvertintas 3.436.800 Eur su PVM, Kokybinis kriterijus Nr. 15 – 2.148.000,00 Eur su PVM.]  [30:  2024 m. rugsėjo 6 d. (CVP IS pranešimo Nr. 12822915).]  [31:  2024 m. rugsėjo 13 d. (CVP IS pranešimo Nr. 12842199).] 

· Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:32] į Perkančiąją organizaciją dėl Kokybinių kriterijų nustatymo tikslingumo, taip pat, ar Perkančioji organizacija prieš Pirkimą Nr. 3 atliko simuliacijas ir (ar) skaičiavimus pinigine verte dėl Priede Nr. 8 nustatytų Kokybinių kriterijų. Perkančioji organizacija[footnoteRef:33] pateikė pagrindimus dėl nustatytų Kokybinių kriterijų ir paaiškino, kad neatliko skaičiavimų, kiek yra pasiryžusi sumokėti daugiau už Priede Nr. 8 nustatytus Kokybinius kriterijus Nr. 12-16. Perkančioji organizacija taip pat pripažino, kad kai kuriuos Kokybinius kriterijus atitinka tik vieno gamintojo neštuvai[footnoteRef:34], todėl tokius reikalavimus ir nustatė kaip kokybinius kriterijus, o ne techninės specifikacijos reikalavimus[footnoteRef:35]. [32:  2024 m. rugsėjo 19 d. raštu Nr. 4S-1269.]  [33:  2024 m. spalio 9 d. raštu Nr. ĮVS-271 (1.9 Mr).]  [34:  Kokybės kriterijų Nr. 12 atitinka gamintojo Ferno neštuvai, Kokybės kriterijų Nr. 15 atitinka gamintojo Stryker neštuvai.]  [35:  Dėl 12 kriterijaus – „Informuojame, kad rinkoje egzistuoja produktas, kuris turi išskirtinę savybę – produktas gali atskirai pakelti priekines ir atskirai pakelti galines kojas (priekinių kojų pakėlimas nepriklauso nuo galutinių kojų pakėlimo)“; dėl 13 kriterijaus – „Informuojame, kad rinkoje egzistuoja produktai, kurie turi išskirtinę savybę – produktas turi savo perimetro apšvietimą. Ši savybė leidžia (i) pro šalį važiuojančiam transportui tamsiu nakties metu atkreipti dėmesį į neštuvus, (ii) matyti, kur yra transportuojamas pacientas (vien tai, kad medicinos personalas nepastebi laiptelių, kelio nelygumų ir pan. įvyksta nemažai nelaimingų atsitikimų, kai yra išverčiami neštuvai kartu su pacientu; perimetro apšvietimo buvimas mažina nelaimingų atsitikimų riziką)“; dėl 15 kriterijaus – „Informuojame, kad rinkoje egzistuoja produktai, kurie turi išskirtinę savybę – nekontaktinis pagrindinių neštuvų krovimo būdas. Kadangi ekspertai nepakankamai išsamiai įvertino visas aplinkybes susijusias su perkamu objektu, todėl Pirkimų sąlygos (techninės specifikacijos, vertinimo kriterijai) buvo paskelbtos su nekorektišku reikalavimu. Paskelbtas reikalavimas aprašė ne neštuvų krovimo būdą, bet baterijos krovimo būda. Kadangi VPK pirkimo sąlygas turi aiškinti atsižvelgiant į paskelbtus pirkimo dokumentus, todėl VPK teikdama atsakymą į paklausimą tik pacitavo pirkimo sąlygas ir nurodė, kad nesvarbu kur vyktų baterijos krovimas, jis turi būti vykdomas nekontaktiniu būdu <...> GMPT prieš paskelbdama pirkimą žinojo, kad tokį neštuvų krovimo būdą naudoja tik vienas gamintojas, todėl šį reikalavimą kėlė ne kaip techninės specifikacijos reikalavimą, o kaip ekonominio naudingumo reikalavimą“; dėl 16 kriterijaus – „Informuojame, kad rinkoje egzistuoja produktai, kurie turi išskirtinę savybę – centralizuotą informacijos apie pagrindinius neštuvus valdymą. Ši savybė leidžia nuotoliniu būdu stebėti turimų neštuvų būklę. Centralizuotas valdymas padeda efektyviau valdyti ūkį, ankščiau laiko pastebėti anomalijas, žinoti kur koks daiktas randasi ir pan. Kadangi GMPT vienas iš ūkio valdymo tikslų yra centralizuoti informacijos valdymą ir vienoje vietoje matyti valdomų daiktų situaciją, todėl jeigu perkami produktai pasižymėtų šia savybe GMPT galėtų efektyviau organizuoti savo veiklą“.] 

Įvertinus vykdytas Rinkos konsultacijas Nr. 1 ir Nr. 2 bei vykdytus Pirkimus, matyti, kad tiekėjų, atstovaujančių konkretaus gamintojo neštuvus, pretenzijos ir (ar) siūlymai įtakojo Pirkimų pabaigą, tačiau visų faktinių aplinkybių visuma neleidžia daryti išvados, kad Perkančioji organizacija siekė sudaryti palankesnes sąlygas būtent tiekėjams, galintiems pasiūlyti konkretaus gamintojo neštuvus. Tarnybos vertinimu, atsižvelgus į išdėstytas faktines aplinkybes dėl pasiruošimo Pirkimams ir vykdytų Pirkimų, matyti, jog Perkančioji organizacija siekė bendradarbiauti su rinkos dalyviais (tiekėjais) ir atsižvelgti į jų teiktas pastabas bei pasiūlymus Rinkos konsultacijų Nr. 1 ir Nr. 2 metu, rengiant Pirkimų dokumentus, siekiant užtikrinti konkurenciją, tačiau nesėkmingą Pirkimų pabaigą lemdavo padarytos klaidos Pirkimų techninėse specifikacijose arba nustatyti Kokybiniai kriterijai (Pirkimo Nr. 3 atveju).
Atkreiptinas dėmesys, kad tai, jog Perkančioji organizacija susiduria su neįvykusių pirkimų problema, patvirtina ir ženkli neįvykusių pirkimų dalis nutraukus pirkimo procedūras[footnoteRef:36] (žr. paveikslėlį Nr. 1) [36:  https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/; 2024 m. lapkričio 18 d. duomenimis. ] 



[image: ]                                                            paveikslėlis Nr. 1

Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:37] į Perkančiąją organizaciją paaiškinti, dėl kokių priežasčių neįvyksta tokia reikšminga pirkimų dalis. Perkančioji organizacija pripažino[footnoteRef:38], jog susiduria su nepakankama ekspertų kompetencija, kas lemia nesėkmingai pasibaigusius viešuosius pirkimus. [37:  2024 m. rugsėjo 19 d. raštu Nr. 4S-1269.]  [38:  „Paaiškiname, kad už techninės specifikacijos parengimą, už rinkos tyrimą, už rinkos konsultacijos duomenų įvertinimą yra atsakingi ekspertai. Tikėtina, kad ekspertai nepakankamai išsamiai įvertino visas aplinkybes susijusias su perkamu objektu, todėl Pirkimų sąlygos (techninės specifikacijos, vertinimo kriterijai) buvo paskelbtos su esminėmis klaidomis. Jeigu pirkimas būtų vykdomas, taip kaip numatyta, tokiu atveju GMPT būtų įsigijusi realų poreikį neatitinkantį objektą. Ekspertų darbo ypatumai paaiškėjo būtent pasiūlymų vertinimo metu, kai vertinant pasiūlymus buvo grįžta prie iškeltų reikalavimų pirkimo objektui <...> dėl kiekvieno didesnio pirkimo sudaro ekspertų komisijas, kurios turi parengti technines specifikacijas ir vertinimo kriterijus, tačiau praktika rodo, kad ekspertų kompetencija yra nepakankama arba ekspertai į pirkimo procesą pasižiūri pakankamai atsainiai, todėl vykstant pirkimams iškyla problemų, dėl kurių pirkimai yra nutraukiami arba pirkimams nėra gaunama pasiūlymų“.] 

Pažymėtina, kad Greitosios medicinos pagalbos tarnybos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo[footnoteRef:39] 24 punkte nustatytos pirkimo iniciatoriaus funkcijos ir atsakomybės[footnoteRef:40], o 17 punkte nustatyta sąlyga dėl galimybės pasitelkti ekspertus, konsultuoti klausimus, kuriems reikia specialių žinių.  [39:  patvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. V-667.]  [40:  „24.1 atlieka Rinkos tyrimą; <...> 24.3. kiekvieno pirkimo procedūroms atlikti pildo Pirkimo paraišką <...> Kartu su paraiška rengia ir pateikia objekto techninę specifikaciją, kvalifikacijos reikalavimus <...> pasiūlymų vertinimo kriterijus, pirkimo sutarties projektą <...>“.] 

Atsižvelgus į pirmiau nurodytas aplinkybes, siekiant išvengti neteisingų sprendimų bei klaidų rizikos rengiant Pirkimo dokumentus, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti pirkimų inicijavimo procesą Perkančiojoje organizacijoje, apsvarstyti ir įsivertinti ekspertų pasitelkimo tikslingumą, ekspertams ir (ar) pirkimo iniciatoriams deleguotas funkcijas ir (ar) jų apimtis: techninių specifikacijų rengimas, kokybės kriterijų nustatymas, kvalifikacijos reikalavimų nustatymas, sutarties sąlygų rengimas.
Taip pat atlikti nuoseklią stebėseną ir peržiūrą tų pirkimų, kurie pasibaigė nesudarius sutarties, nutraukus pirkimo procedūras, siekiant išsiaiškinti to priežastis bei užtikrinti teigiamą rezultatą vykdant pakartotinį pirkimą.




Direktorius 										Darius Vedrickas
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