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VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko VĮ Valstybinių miškų urėdijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų viešųjų pirkimų: „Medvežių, medkirčių ir jų techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų pirkimas“,        „VĮ Valstybinių miškų urėdijos darbuotojų asmeninių apsaugos priemonių pirkimas“ ir „Darbo aprangos siuvimo paslaugų pirkimas“ vertinimą.

DĖL MEDVEŽIŲ, MEDKIRČIŲ IR JŲ TECHNINIO APTARNAVIMO BEI REMONTO PASLAUGŲ PIRKIMO
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Medvežių, medkirčių ir jų techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2023 m. lapkričio 24 d., pirkimo Nr. 698722) (toliau – Pirkimas_1).
Dėl Pirkimo_1 objekto 1 dalies 2024 m. balandžio 22 d. sudaryta XXS dydžio mažos medvežės ir jos techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3315 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3315).
Dėl Pirkimo_1 objekto 2 dalies 2024 m. balandžio 24 d. sudaryta Mažos medvežės ir jos techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3399 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3399).
Dėl Pirkimo_1 objekto 3 dalies 2024 m. balandžio 22 d. sudaryta Vidutinės medvežės ir jos techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3316 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3316).
Dėl Pirkimo_1 objekto 4 dalies 2024 m. balandžio 22 d. sudaryta XXS dydžio mažų medkirčių ir jų techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3323 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3323).
Dėl Pirkimo_1 objekto 5 dalies 2024 m. balandžio 24 d. sudaryta XS dydžio mažų medkirčių ir jų techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3410 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3410).
Dėl Pirkimo_1 objekto 6 dalies 2024 m. balandžio 24 d. sudaryta Mažos medkirtės ir jos techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3400 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3400).
Dėl Pirkimo_1 objekto 7 dalies 2024 m. balandžio 24 d. sudaryta Didelių medkirčių ir jų techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3401 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3401).
Dėl Pirkimo_1 objekto 8 dalies 2024 m. balandžio 30 d. sudaryta Medkirtės varomos dyzelinio ir elektros variklių ir jos techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3540 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3540).
Dėl Pirkimo_1 objekto 10 dalies 2024 m. balandžio 22 d. sudaryta XXS dydžio mažų medkirčių-medvežių (su TRS profilio padangomis) ir jų techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-3322 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-3322).

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo_1 objekto 1 dalies vertė –    880 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3315 vertė – 779 131,20 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 2 dalies vertė –    990 000,00  Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3399 vertė – 839 127,55 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 3 dalies vertė –         1 056 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3316 vertė – 894 227,55 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 4 dalies vertė –         2 420 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3323 vertė – 2 064 914,40 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 5 dalies vertė –         2 420 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3410 vertė – 2 103 647,42 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 6 dalies vertė –         1 408 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3400 vertė – 1 202 458,76 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 7 dalies vertė –         4 290 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3401 vertė – 3 814 411,59 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 8 dalies vertė –         1 430 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3540 vertė – 1 419 751,93 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_1 objekto 9 dalies vertė –         990 000,00 Eur be PVM / sutartis nesudaryta. 
Planuota Pirkimo_1 objekto 10 dalies vertė –         1 980 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-3322 vertė – 1 857 240,00 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 	
	Dėl Pirkimo_1 objekto 1-7, 10 dalių sutartys sudarytos su UAB „Dojus agro“, juridinio asmens kodas 110360528.
Dėl Pirkimo_1 objekto 8 dalies sutartis sudaryta su UAB „Žemtiekimas“, juridinio asmens kodas 254785460

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Išsamus Pirkimo_1 vertinimas / po Pirkimo_1 pabaigos 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją. 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 17 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:3], 37 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:4] [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [3:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams.“]  [4:  „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų.“] 


	Pirkimą_1 vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. spalio 31 d. įsakymu   Nr. 77-ĮT-193 (su vėlesniais pakeitimais) sudaryta Perkančiosios organizacijos Medvežių, medkirčių ir jų techninio aptarnavimo bei remonto paslaugų pirkimo Nr. PU-2953/2023 viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija). Pirkimo_1 sąlygos patvirtintos Komisijos 2023 m. lapkričio 22 d. posėdžio protokolu Nr. 1.
Pirkimo_1 objektas išskaidytas į 10 dalių. Reikalavimai Pirkimo_1 objektui nurodyti Pirkimo_1 sąlygų 1 priede „Medvežių, medkirčių ir medkirčių-medvežių bei jų techninio aptarnavimo ir remonto paslaugų pirkimo specifikacijos“ (toliau – Techninė specifikacija). 
Tarnyba pastebi, kad kai kurie iš reikalavimų itin detalūs, dalis jų – tiesiogiai nesusiję su įsigyjamų mašinų funkcijomis, kai kurie reikalavimai – neracionalūs. Pvz., 
· medžių karpymo žirklių svoris ne mažiau 180 ir ne daugiau 210 kg;[footnoteRef:5] [5:  Techninės specifikacijos 1 p. o. d. 9.8 p./ 9, 10 p. o. d. 15.8 p.] 

· vikšrai, sujungti su ne mažesniais kaip 26 mm nareliais, kurių vieno horizontalaus segmento plotis yra nuo 120 iki 150 mm;[footnoteRef:6] [6:  Techninės specifikacijos 2, 3, 5, 6, 7, 8 p. o. d. 11.9 p.] 

· priešslydimo grandinių narelių metalo skersmuo ne mažesnis kaip 15 mm;[footnoteRef:7] [7:  Techninės specifikacijos 2 ir 3 p. o. d. 11.15 p.] 

· medkirtėse turėjo būti sumontuoti kompiuteriai, kurių operatyvinė atmintis (RAM) – ne mažiau 4 GB, kietasis diskas – ne mažiau kaip 40 GB laisvos vietos, kompiuterio procesorius (CPU) – kelių branduolių, dažnis ne mažesnis nei 1,6 GHz[footnoteRef:8]; [8:  Techninės specifikacijos 1, 2, 3 p. o. d. 10.6 p. / 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 p. o. d. 4.6 p.] 

·  prekės turi būti naujos, pagamintos ne anksčiau kaip 2023 metais[footnoteRef:9] ir kt. [9:  Techninės specifikacijos 3.1 p.] 

Prieš Pirkimą_1 Perkančioji organizacija atliko išankstinę rinkos konsultaciją (CVP IS Nr. 685223). Jos metu net du tiekėjai Perkančiajai organizacijai nurodė, kad reikalavimai medkirtei, varomai dyzelinio ir elektros variklių (Pirkimo_1 objekto 8 dalis) pritaikyti gamintojo Logset Oy gaminamoms medkirtėms, vienas tiekėjas teigė, kad reikalavimai XXS dydžio medkirtėms ir XXS dydžio medkirtėms-medvežėms (Pirkimo_1 objekto 1, 4, 9, 10 dalys) pritaikyti gamintojo Malwa Forest AB gaminamoms medkirtėms. 
Visi rinkos konsultacijoje dalyvavę tiekėjai Perkančiajai organizacijai teikė pasiūlymus keisti medkirtėms/medvežėms nustatytus reikalavimus, tačiau Perkančioji organizacija į juos atsižvelgė tik iš dalies. Pvz.:
- Perkančioji organizacija netenkino Tiekėjo_Nr. 1  prašymo techninės specifikacijos reikalavimą: „<...> operatoriaus sėdynė, kurios pasisukimo kampas ne mažiau 200 laipsnių“ (nustatytą XXS dydžio medkirtėms ir medvežėms (Pirkimo_1 objekto 1 ir 4 dalys) keisti į reikalavimą: „<...> operatoriaus sėdynė, kurios pasisukimo kampas 180 laipsnių“ (nors toks pokytis esminės reikšmės funkcijai neturi); reikalavimą nustatytą mažai ir vidutinei medvežei (Pirkimo_1 objekto 2 ir 3 dalys): „kabinos pakėlimas elektrohidrauliniu mechanizmu“ keisti į reikalavimą: „kabinos pakėlimas hidrauliniu mechanizmu“ (nors būtent toks techninės specifikacijos reikalavimas buvo nustatytas kitoms planuojamoms pirkti medkirtėms); leisti siūlyti ne tik 6 ratais, bet ir 8 ratais varomas XXS dydžio medkirtes-medvežes (atitinkamai Pirkimo_1 objekto 9 ir 10 dalys) (nors mašinos su 8 varomais ratais pravažesnės už varomas tik 6 ratais);
- Perkančioji organizacija netenkino Tiekėjo Nr. 2 prašymo keisti mažai medvežei (Pirkimo_1 objekto 2 dalis) nustatytą techninės specifikacijos reikalavimą: „manipuliatoriaus kėlimo jėga – ne mažiau 100 kNm“ į reikalavimą: „manipuliatoriaus kėlimo jėga – ne mažiau 99 kNm“ (nors toks pokytis mechanizmo funkcijos iš esmės nekeistų); reikalavimą kabinos įrangai: „kabinos pakėlimas elektrohidrauliniu mechanizmu“ keisti į reikalavimą: „kabinos pakėlimas hidrauliniu mechanizmu“ (nors būtent toks techninės specifikacijos reikalavimas buvo nustatytas kitoms planuojamoms pirkti medkirtėms);
- Perkančioji organizacija netenkino ir Tiekėjo Nr. 3 prašymo keisti vidutinei medvežei (Pirkimo_1 objekto 3 dalis) nustatytą techninės specifikacijos reikalavimą: „<...> operatoriaus sėdynė, kurios pasisukimo kampas ne mažiau 220 laipsnių“ į reikalavimą: „<...> operatoriaus sėdynė, kurios pasisukimo kampas 210 laipsnių“ (nors toks pokytis esminės reikšmės funkcijai neturi); panaikinti XS dydžio medkirtėms (Pirkimo_1 objekto 5 dalis) nustatytą techninės specifikacijos apribojimą matavimo ratuko dantų skaičiui: „sortimento ilgis matuojamas atskiru, lengvai keičiamu, kopijuojančiu medžio stiebo nelygumus, turinčiu ne daugiau 24 dantų ratuku <...>“ ir kt.
Nors šie (ir panašūs) techninės specifikacijos reikalavimų pakeitimai nebūtų turėję įtakos mašinų funkcionalumui (kai kurie siūlyti keitimai siekiamus funkcionalumus net būtų pagerinę), jų nekoregavus, prašymus teikę tiekėjai negalėjo teikti pasiūlymų dėl atitinkamų Pirkimo_1 objekto dalių.
Pastebėtina, kad Perkančioji organizacija tenkino visus UAB „Dojus agro“ (prekiaujančio Malwa Forest AB gaminamomis mašinomis) prašymus keisti techninę specifikaciją (išskyrus dalį prašymų dėl ilgesnio pristatymo termino) ir UAB „Žemtiekimas“ (prekiaujančio Logset Oy gaminamomis mašinomis) prašymą koreguoti reikalavimus medkirtei, varomai dyzelinio ir elektros variklių.
Pirkime_1 dėl objekto 1, 4, 9 ir 10 dalių pasiūlymus pateikė tik UAB „Dojus agro“ (pasiūlęs Malwa Forest AB gamintas mašinas), dėl objekto 8 dalies pasiūlymą pateikė tik UAB „Žemtiekimas“ (pasiūlęs Logset Oy gamintą mašiną). Dėl Pirkimo_1 objekto 2 ir 3 dalių pasiūlymus pateikė tik du tiekėjai, dėl 5 dalies – trys tiekėjai, dėl 6 ir 7 dalių – po keturis tiekėjus. Pastebėtina, kad santykinai didesnis dėl Pirkimo_1 objekto 3, 5-7 dalių pateiktų pasiūlymų skaičius nebūtinai reiškia, kad pasiūlytos mašinos atitiko Techninės specifikacijos reikalavimus, nes tiek UAB „Intrac Lietuva“, tiek UAB Baltic Agro Machinery dalį dėl minėtų objekto dalių pasiūlytų medkirčių techninių parametrų grindė ne gamintojo dokumentais, bet savo pačių deklaracijomis[footnoteRef:10].  [10:  UAB „Intrac Lietuva“ 2024 m. vasario 21 d. pranešimas CVP IS Nr. 12292052. UAB Baltic Agro Machinery 2024 m. vasario 26 d. pranešimas CVP IS Nr. 12294828.] 

Tarnyba 2024 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. 4S-1225 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, prašydama pagrįsti kai kuriuos Techninės specifikacijos reikalavimus. Perkančioji organizacija, atsakydama (2024 m. rugsėjo 23 d. raštas Nr. 77-S-14315-2024) Techninės specifikacijos reikalavimų negrindė, tačiau stengėsi įrodyti, kad reikalavimai nebuvo pritaikyti konkretiems tiekėjams. 
Perkančiosios organizacijos teigimu: (i) Techninės specifikacijos reikalavimus Pirkimo_1 objekto 1 ir 4 dalims (dėl kurių pasiūlymus pateikė tik UAB „Dojus agro“) atitinkančias mašinas gamina dar du gamintojai: Alfing i Älmhult AB (gaminantis Terri medkirtes) ir ENTRACON MACHINERY s.r.o., kurių atstovai nei prie išankstinės rinkos konsultacijos, nei prie Pirkimo_1 paskyros CVP IS nebuvo prisijungę; (ii) tai, kad reikalavimai nebuvo pritaikyti konkretiems tiekėjams esą patvirtina aplinkybė, kad pasiūlymus dėl Pirkimo_1 objekto 2, 3, 5-7 dalių teikė daugiau nei po vieną dalyvį. Motyvuodama sprendimą pirkti prekes, pagamintas ne anksčiau nei 2023 m., Perkančioji organizacija nurodė: (iii) „<...>“ VMU manymu, tik naujausios kartos medkirtėse, medvežėse bei medkirtėse-medvežėse yra sukonstruoti bei įdiegti naujausi IT sprendiniai, kurie užtikrins VMU strateginių tikslų vykdymą“. Perkančioji organizacija taip pat paaiškino, kad: (iv) hibridinės pavaros sistema varomos medkirtės (Pirkimo_1 objekto 8 dalis) kai kuriais aspektais yra našesnės už įprastas medkirtes bei pateikė nuorodas internete, kurias analizavo renkant informaciją apie tokio tipo medkirtes.
Tarnyba, atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos teiginius, pastebi, kad:
(i) Terri medkirtės-medvežės neatitinka Techninės specifikacijos reikalavimų Pirkimo_1 objekto 1 ir 4 dalims: Terri gaminamos mini medkirtės-medvežės varomos 8 ratais (reikalauta 6 ratų) (neatitinka Pirkimo_1 objekto 1 dalies Techninės specifikacijos 1.1 reikalavimų), nekomplektuojamos su priekabomis (neatitinka Pirkimo_1 objekto 1 dalies Techninės specifikacijos 13.1-13.13 p. reikalavimų). Terri mini medkirtės varomos 8 ratais (reikalauta 6 ratų), kirtimo galvutės maksimalus genėjimo peilių atsidarymas 329 mm (reikalauta 350 mm) (neatitinka Pirkimo_1 objekto 4 dalies Techninės specifikacijos 1.1 ir 11.5 p. reikalavimų)[footnoteRef:11]. Entracon medkirtės-medvežės taip pat neatitinka Techninės specifikacijos reikalavimų Pirkimo_1 objekto 1 ir 4 dalims: gaminamos mini medkirtės-medvežės varomos 8 ratais (reikalauta 6 ratų) (neatitinka Pirkimo_1 objekto 1 ir dalių Techninės specifikacijos 1.1 reikalavimų). Pastebėtina, kad Lietuvoje jau kuris laikas nebėra gamintoją ENTRACON MACHINERY s.r.o. atstovaujančių tiekėjų, kurie galėtų prekiauti naujomis šio gamintojo gaminamomis mašinomis; [11:  Gamintojo dokumentai čia https://www.terri.se/en/machines/wheeled/terri-3hw/. ] 

(ii) kaip jau minėta, santykinai didesnis dėl Pirkimo_1 objekto 3, 5-7 dalių pateiktų pasiūlymų skaičius nebūtinai reiškia, kad pasiūlytos mašinos atitiko Techninės specifikacijos reikalavimus (ar, kad reikalavimai nėra nepagrįstai ribojantys). Dėl Pirkimo_1 objekto 2 dalies pasiūlymus pateikė du tiekėjai, dėl 1, 4, 8-10 dalių pasiūlymus pateikė tik po vieną tiekėją. Perkančioji organizacija net nebandė įrodinėti, kad medkirtes, atitinkančias Techninės specifikacijos reikalavimus Pirkimo_1 objekto 8-10 dalims gali pasiūlyti daugiau nei po vieną tiekėją;
(iii) Perkančiosios organizacijos nurodyti motyvai dėl sprendimo pirkti ne anksčiau nei 2023 metais pagamintas prekes – neracionalūs. Mašinų pagaminimo metai nebūtinai reiškia, kad jose bus įdiegta ir atitinkamų metų programinė įranga (ir atvirkščiai: į prekes, pagamintas anksčiau gali būti diegiama naujausia programinė įranga). Juo labiau, kad Techninėje specifikacijoje Perkančioji organizacija nustatė ir itin detalius reikalavimus programinei įrangai. Reikalavimu siūlyti prekes, pagamintas ne anksčiau kaip 2023 metais, Perkančioji organizacija užkirto kelią siūlyti anksčiau pagamintas, tačiau vis dar naujas (nenaudotas) prekes;
(iv) visose Perkančiosios organizacijos pateiktose nuorodose apie hibridinės pavaros sistema varomas medkirtes, pateikiama informacija tik apie Logset Oy gaminamas hibridines medkirtes (būtent tokia ir buvo pasiūlyta dėl Pirkimo_1 objekto 8 dalies). Perkančiosios organizacijos motyvai dėl hibridinės medkirtės pirkimo nepaaiškina, kodėl buvo pasirinktos būtent šio gamintojo medkirtės. Juo labiau, kad Pirkime_1 dalyvavo dar bent du tiekėjai, atstovaujantys gamintojus (Malwa Forest AB[footnoteRef:12] ir Ponsse Plc[footnoteRef:13]), gaminančius hibridines medkirtes. [12:  https://nordicwoodjournal.com/editorial/equipments/malwa-its-electrifying/.   ]  [13:  https://www.ponsse.com/news2/-/asset_publisher/ZE4CjSrtQpXR/content/ponsse-launches-new-technology-an-electric-forest-machine#/.  ] 

Atsižvelgdama į tai, kad: (i) Perkančioji organizacija nepagrindė Techninės specifikacijos reikalavimų, (ii) nežymiai pakeitus Techninės specifikacijos reikalavimus Pirkimo_1 objekto 1-5, 7, 9, 10 dalims dalyvauti Pirkime_1 būtų galėję daugiau tiekėjų, siūlančių ne prastesnių savybių mašinas, (iii) Perkančioji organizacija nepateikė įrodymų, paneigiančių, kad Pirkimo_1 objekto 1, 4, 8-10 dalių Techninės specifikacijos reikalavimai yra pritaikyti konkretiems tiekėjams, Tarnyba konstatuoja, kad Techninės specifikacijos reikalavimais Pirkimo_1 objekto 1-5, 7-10 dalims Perkančioji organizacija dirbtinai sumažino konkurenciją, nepagrįstai sudarė palankesnes sąlygas konkretiems tiekėjams. Tuo pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principus, Įstatymo 17 straipsnio 3 dalies, 37 straipsnio 3 dalies reikalavimus.

	2.
	Įstatymo 47 straipsnio 7 dalis[footnoteRef:14], 51 straipsnio 7 dalies 2 punktas[footnoteRef:15], Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:16] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 16.2 papunktis[footnoteRef:17] [14:  „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“]  [15:  „Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdį, kiekį, svarbą ir paskirtį, gali reikalauti iš tiekėjų pateikti šiuos dokumentus (vieną ar kelis), patvirtinančius jų techninį ir profesinį pajėgumą: <...> pagrindinių per paskutinius 3 metus patiektų prekių ar suteiktų paslaugų sąrašus, kuriuose nurodytos prekių ar paslaugų bendros sumos, datos ir prekių ar paslaugų gavėjai – tiek viešieji, tiek privatieji <...>“.]  [16:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.]  [17:  Kai pirkimo objektas dalus: Tiekėjas per paskutinius 3* metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių (projektų) yra savo jėgomis pristatęs [ir sumontavęs] [nurodomos panašios prekės (jų apimtis ar vertė, ar kt., jei reikia)].] 


	Pirkimo_1 Specialiųjų sąlygų 4 priedo 1 lentelės eil. Nr. 1 nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas per pastaruosius 3 (trejus) metus (iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos) <...> yra savo jėgomis pristatęs pagal vieną ar daugiau sutarčių (reikalavimas taikomas visoms Pirkimo objekto dalims): miško technikos (medvežės ar/ir medkirtės ar/ir kitos miško technikos) pardavimo ir/ar techninio aptarnavimo ir/ar remonto sutartį (-is), kurios (-ių) bendra vertė turi būti ne mažesnė kaip 600 000,00 Eur be PVM <...>“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimas).
Kad įrodyti atitiktį Kvalifikacijos reikalavimui tiekėjai turėjo pateikti įvykdytų sutarčių sąrašą[footnoteRef:18]. [18:  Pirkimo_1 Specialiųjų sąlygų 4 priedo 1 lentelės 1 eil. 2 stulpelio „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ 1 punktas: „Pateikiamas Tiekėjo vadovo ar jo įgalioto asmens pasirašytas tiekėjo įvykdytų sutarčių sąrašas (pildomas pagal Pirkimo sąlygų 4.1 priedą „Sutarčių sąrašas““.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad tiek pagal Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punktą, tiek pagal Kvalifikacijos metodikos 16.2 papunktį, turi būti reikalaujama ne sutarčių sąrašo, bet pagal sutartį(-is) pristatytų prekių ar suteiktų paslaugų sąrašų, kuriuose nurodytos prekių ar paslaugų bendros sumos, datos ir prekių ar paslaugų gavėjai. Tai yra, svarbu ne vykdoma/įvykdyta sutartis (t. y., ne pats dokumentas ir joje nurodyta sutarties objekto apimtis), o tai, ar pagal sutartį (-is) realiai pristatytos prekės ar suteiktos paslaugos aktualios vykdomame pirkime.
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija nustačiusi reikalavimą pateikti ne „pristatytų prekių, suteiktų paslaugų sąrašą“, bet „sutarčių sąrašą“, pažeidė Įstatymo 47 straipsnio 7 dalies, 51 straipsnio 7 dalies 2 punkto, Kvalifikacijos metodikos 16.2 papunkčio nuostatas. Tačiau Tarnyba, atsižvelgdama į pažeidimo pobūdį ir mastą, pažeidimą laiko neturėjusiu įtakos Pirkimo_1 rezultatams.

	3.
	Įstatymo 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:19] [19:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kuriai taikomi šio įstatymo 20 straipsnio 5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. <...>“] 


	Pirkimo_1 pagrindu sudarytas sutartis (kartu su laimėjusių dalyvių pasiūlymais) Perkančioji organizacija CVP IS paviešino praėjus daugiau kaip 15 dienų po sutarčių sudarymo. Tuo pažeidė Įstatymo 86 straipsnio 9 dalies reikalavimus.


III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	 
	-

	– 



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją[footnoteRef:20], kad medkirtės pagal Sutartis Nr. 77-VP-3540, 77-VP-3401, 77-VP-3400 jau pristatytos, o likusias medkirtes-medvežes pagal Sutartis Nr. 77-VP-3410, 77-VP-3401, 77-VP-3399, 77-VP-3323, 77-VP-3322, 77-VP-3316, 77-VP-3315 planuojama pristatyti 2024 m. lapkričio 18 d. – 2025 m. sausio 18 d., konstatuoja šios išvados II dalyje nustatytus pažeidimus, tačiau, vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais, neteikia rekomendacijos dėl Pirkimo_1 pagrindu sudarytų sutarčių nutraukimo. [20:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. lapkričio 15 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3153).] 




Pastabos

	–




DĖL PIRKIMO, SKIRTO ĮSIGYTI DARBO APRANGOS SIUVIMO PASLAUGAS
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Darbo aprangos siuvimo paslaugų pirkimas“ (CVP IS skelbtas 2024 m. balandžio 19 d., pirkimo Nr. 718019) (toliau – Pirkimas_2).
Dėl Pirkimo_2 objekto 1 dalies 2024 m. birželio 10 d. sudaryta Paslaugų su prekėmis viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. 77-VP-4313 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-4313).
Dėl Pirkimo_2 objekto 2 dalies 2024 m. birželio 10 d. sudaryta Paslaugų su prekėmis viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. 77-VP-4311 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-4311)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. balandžio 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo_2 objekto 1 dalies vertė –         2 646 750,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-4313 vertė – 2 646 750,00 Eur be PVM.
Planuota Pirkimo_2 objekto 2 dalies vertė –         2 288 260,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-4311 vertė – 2 288 260,00 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 	
	[bookmark: _Hlk182881687]UAB „Butilora“ (juridinio asmens kodas 125855798) ir AB „ARLEN“ (juridinio asmens kodas 011346610), veikiantys pagal jungtinės veiklos sutartį

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Išsamus Pirkimo_2 vertinimas / po Pirkimo_2 pabaigos 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją. 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:21], 37 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:22] [21:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [22:  „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų.“] 


	Pirkimą_2 vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2024 m. balandžio 12 d. įsakymu   Nr. 77-ĮT-86 sudaryta Darbo aprangos siuvimo paslaugų pirkimo komisija (toliau – Komisija). Pirkimo_2 sąlygos patvirtintos Komisijos 2024 m. balandžio 17 d. posėdžio protokolu Nr. PR-345.
Pirkimu_2 siekta įsigyti 9 rūšių, vyrams ir moterims tinkančių, skirtingų dydžių ir spalvų drabužių siuvimo paslaugas. Pasiūti rūbai turėjo būti su įsiūtu (įaustu) Perkančiosios organizacijos logotipu, atitikti kitus Perkančiosios organizacijos nustatytus specifinius reikalavimus, nurodytus Pirkimo_2 Specialiųjų sąlygų 1 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) bei Perkančiosios organizacijos turimus pavyzdžius. 
Pastebėtina, kad: 1) Pirkimo_2 sąlygose nebuvo pateikti vektoriniai (erdviniai) įsigyjamų drabužių ir logotipų brėžiniai; 2) Perkančioji organizacija nesutiko leisti tiekėjams susipažinti su Perkančiosios organizacijos turimais pavyzdžiais[footnoteRef:23].  [23:  Perkančioji organizacija savo sprendimą motyvavo tuo, kad Pirkimo_2 dokumentuose yra pateikti brėžiniai ir eskizai (Perkančiosios organizacijos 2024 m. gegužės 14 d. raštas Nr. PU-1729-1).] 

Techninės specifikacijos 17 punkte buvo nustatytas reikalavimas kartu su pasiūlymu neatlygintinai pateikti pagal visus Techninės specifikacijos reikalavimus pasiūtų drabužių bazinio dydžio pavyzdžius. Pavyzdžių nepateikus, pasiūlymus numatyta atmesti (Pirkimo_2 Specialiųjų sąlygų 8.4 punktas). Techninės specifikacijos 22 punkte taip pat numatyta, kad kilus abejonių dėl gaminio ar medžiagų charakteristikų ar kokybinių rodiklių, Perkančioji organizacija turi teisę atlikti nepriklausomą pateiktų pavyzdžių tyrimą pasirinktoje akredituotoje laboratorijoje. Jeigu paaiškėtų, kad bent vienas nepriklausomos laboratorijos atliktų tyrimų rezultatų yra blogesnis už techninėje specifikacijoje nurodytus minimalius reikalavimus, pasiūlymas būtų atmetamas. Jei nepriklausomos laboratorijos tyrimų rezultatai būtų blogesni už tiekėjo pasiūlyme nurodytas reikšmes, tiekėjas privalėtų apmokėti visas dėl minėtų tyrimų Perkančiosios organizacijos patirtas išlaidas.
Perkančioji organizacija 2024 m. rugsėjo 23 d. raštu Nr. 77-S-14315-2024 Tarnybai paaiškino, kad: <...> Prekių pavyzdžių pirkime buvo prašoma tam, kad perkančioji organizacija galėtų patikrinti ar tiekėjo dokumentuose aprašytos prekės tikrai atitinka nustatytus reikalavimus, bei įvertinti jas vizualiai <...>“.
Tarnybos vertinimu, reikalavimas kartu su pasiūlymu neatlygintinai pateikti visus Techninės specifikacijos reikalavimus atitinkančius siūlomų drabužių pavyzdžius yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimu_2 siektam tikslui.
Visų pirma, tokiu reikalavimu tiekėjams, dar nežinantiems, ar jie  bus pripažinti laimėtojais, ar su jais bus sudarytos paslaugų teikimo sutartys, sukurti nepagrįstai aukšti pasirengimo pasiūlymų teikimui kaštai – tiekėjai dar prieš sutarties sudarymą turėjo įsigyti visas Techninės specifikacijos reikalavimus atitinkančias medžiagas (bent jau bandomuosius jų kiekius), pasiruošti lekalus ir tinkamai pasiūti drabužių pavyzdžius pagal visus Techninės specifikacijos reikalavimus. Tarnybos žiniomis, net ir turint reikiamas medžiagas (kurių gavimas, priklausomai nuo audiniui keliamų reikalavimų, gali užtrukti keletą mėnesių), lekalo paruošimas be vektorinių brėžinių ir drabužių pavyzdžių pasiuvimas užtrunka mažiausiai mėnesį;
Antra,  įsigyjamų drabužių kokybės užtikrinimui Perkančioji organizacija ir taip jau buvo nustačiusi itin detalius reikalavimus. Visi drabužiai turėjo būti pasiūti pagal Perkančiosios organizacijos parengtus brėžinius ir eskizus, atitikti medžiagiškumo, sukirpimo, išmatavimų, spalvos ir kt. reikalavimus. Tiekėjai kartu su pasiūlymais turėjo pateikti objektyvius įrodymus (pvz.: gamintojo techninius dokumentus, bandymų ataskaitas, bandymų protokolus arba kitus lygiaverčius įrodymus), kurie patvirtina, kad drabužiai atitinka nustatytus reikalavimus (Techninės specifikacijos 18 punktas). Pvz., striukės nuo lietaus pagalbinis (gobtuvo) audinys turėjo atitikti reikalavimus pagal 18 bandymų metodų (standartų) žymenų (iš viso 28 skirtingi reikalavimai). Tos pačios striukės kibieji tekstiliniai užsegimai turėjo atitikti reikalavimus pagal 5 bandymų metodų žymenis (iš viso 11 skirtingų reikalavimų). Tai pačiai striukei skirti užtrauktukai turėjo atitikti reikalavimus pagal 6 bandymų metodų žymenis (iš viso 8 skirtingi reikalavimai) ir  t. t.;
Trečia, įsitikinti, kad tiekėjai turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui reikiamą patirtį, Perkančioji organizacija Pirkimo_2 sąlygose buvo nustačiusi kvalifikacijos reikalavimą, susijusį su tiekėjų profesine patirtimi: tiekėjai turėjo pateikti per paskutinius 3 metus sėkmingai įvykdytų ir (ar) vykdomų sutarčių / sutarčių dalių, susijusių su Pirkimo_2 objektu, sąrašą, o Perkančioji organizacija pasiliko teisę be išankstinio įspėjimo susisiekti su užsakovais nurodytais kontaktiniais telefonais, siekiant pasitikslinti informaciją apie įvykdytą (-as)/vykdomą (-as) sutartį (-is), taip pat paprašyti tiekėjo pateikti įrodymus apie paslaugų suteikimą (Pirkimo_2 Specialiųjų sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ eil. Nr. 1.);
Ketvirta, įsigyjamų drabužių kokybės kontrolei užtikrinti Perkančioji organizacija nustatė itin griežtas sutartinę atsakomybę numatančias sąlygas. Remiantis viena jų, Perkančioji organizacija turi teisę vienašališkai nutraukti sutartį, nustačius, kad daugiau kaip 10 (dešimt) % prekių partijoje brokuotos, nekokybiškos (Pirkimo_2 Specialiųjų sąlygų 5 priedo „Paslaugų su prekėmis viešojo pirkimo – pardavimo sutartis. specialiosios sąlygos“ (toliau – Sutarties Specialiųjų sąlygų projektas) 3.7 papunktis).
Pirkime_ pasiūlymus pateikė tik UAB „Butilora“ ir AB „ARLEN“, veikiantys pagal jungtinės veiklos sutartį.
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad reikalavimas kartu su pasiūlymu neatlygintinai pateikti visus Techninės specifikacijos reikalavimus atitinkančius siūlomų drabužių pavyzdžius yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimu_2 siektam tikslui. Jį nustatydama, Perkančioji organizacija dirbtinai sumažino konkurenciją, tuo pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą proporcingumo principą, 37 straipsnio 3 dalies reikalavimus.

	2.
	Įstatymo 47 straipsnio 7 dalis[footnoteRef:24], 51 straipsnio 7 dalies 2 punktas[footnoteRef:25], Kvalifikacijos metodikos 16.2 papunktis[footnoteRef:26] [24:  „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“]  [25:  „Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdį, kiekį, svarbą ir paskirtį, gali reikalauti iš tiekėjų pateikti šiuos dokumentus (vieną ar kelis), patvirtinančius jų techninį ir profesinį pajėgumą: <...> pagrindinių per paskutinius 3 metus patiektų prekių ar suteiktų paslaugų sąrašus, kuriuose nurodytos prekių ar paslaugų bendros sumos, datos ir prekių ar paslaugų gavėjai – tiek viešieji, tiek privatieji <...>“.]  [26:  Kai pirkimo objektas dalus: Tiekėjas per paskutinius 3* metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių (projektų) yra savo jėgomis pristatęs [ir sumontavęs] [nurodomos panašios prekės (jų apimtis ar vertė, ar kt., jei reikia)].] 


	Pirkimo_2 Specialiųjų sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“         eil. Nr. 1 nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas, teikiantis pasiūlymą (-us) 1 ir (ar) 2 pirkimo daliai (-ims) per paskutiniuosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos yra sėkmingai įvykdęs ir (ar) vykdo bent vieną ar daugiau sutartį (-is), kurių bendra vertė ne mažesnė kaip: <...>“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimas).
Kad įrodyti atitiktį Kvalifikacijos reikalavimui, tiekėjai turėjo pateikti įvykdytų sutarčių sąrašą[footnoteRef:27]. [27:  Pirkimo_2 Specialiųjų sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 eil. 2 stulpelis: „Pateikiama:
per paskutinius 3 metus sėkmingai įvykdytų ir (ar) vykdomų sutarčių / sutarčių dalių, susijusių su pirkimo objektu, sąrašas“.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad tiek pagal Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punktą, tiek pagal Kvalifikacijos metodikos 16.2 papunktį, turi būti reikalaujama ne sutarčių sąrašo, bet pagal sutartį(-is) pristatytų prekių ar suteiktų paslaugų sąrašų, kuriuose nurodytos prekių ar paslaugų bendros sumos, datos ir prekių ar paslaugų gavėjai. Tai yra, svarbu ne vykdoma/įvykdyta sutartis (t. y., ne pats dokumentas ir joje nurodyta sutarties objekto apimtis), o tai, ar pagal sutartį (-is) realiai pristatytos prekės ar suteiktos paslaugos aktualios vykdomame pirkime.
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nustačiusi reikalavimą pateikti ne „pristatytų prekių, suteiktų paslaugų sąrašą“, bet „sutarčių sąrašą“, pažeidė Įstatymo 47 straipsnio 7 dalies, 51 straipsnio 7 dalies 2 punkto, Kvalifikacijos metodikos 16.2 papunkčio nuostatas. Tačiau Tarnyba, atsižvelgdama į pažeidimo pobūdį ir mastą, pažeidimą laiko neturėjusiu įtakos Pirkimo_2 rezultatams.

	3.
	Įstatymo 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:28] [28:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kuriai taikomi šio įstatymo 20 straipsnio 5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. <...>“] 


	Sutartis Nr. 77-VP-4313 ir Nr. 77-VP-4311, sudarytas 2024 m. birželio 10 d. Perkančioji organizacija CVP IS (kartu su laimėjusių dalių pasiūlymais) paviešino tik 2024 m. liepos 2 d., t. y., praėjus daugiau kaip 15 dienų po sutarčių sudarymo. Tuo pažeidė Įstatymo 86 straipsnio 9 dalies reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	 
	-

	– 



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją[footnoteRef:29], kad Sutartys Nr. 77-VP-4313 ir Nr. 77-VP-4311 dar tik pradėtos vykdyti, taip pat į tai, kad paslaugas numatyta teikti pagal poreikį (Perkančiajai organizacijai teikiant atskirus užsakymus) per visą minėtų sutarčių galiojimo laikotarpį (trisdešimt šešis mėnesius), rekomenduoja Perkančiajai organizacijai Sutartis Nr. 77-VP-4313, 77-VP-4311 nutraukti. [29:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. lapkričio 15 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3153).] 

Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijos vykdymo.







Pastabos

	Atsižvelgiant į Pirkime_2 pasiūlytas drabužių siuvimo kainas[footnoteRef:30], Perkančioji organizacija turėtų iš naujo įsivertinti Techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų tikslingumą ir tai, ar įsigyjant darbo rūbų siuvimo paslaugas racionaliai naudojamos skirtos lėšos.  [30:  UAB „Butilora“ ir AB „ARLEN“ pasiūlyti įkainiai, pvz., vasarinės kepurės pasiuvimas – 23,00 Eur be PVM; pašiltintos pūkinės striukės pasiuvimas – 155,00 Eur be PVM, yra ženkliai aukštesni už kitų tiekėjų siūlomas jau pagamintų darbo rūbų kainas. Pvz., Perkančiosios organizacijos ir UAB „Saugima“ 2024 m vasario 9 d. sudarytoje Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutartyje Nr. 77-VP-1682 nurodyta vasarinės kepurės (su įsiūtais Perkančiosios organizacijos logotipais) kaina – 5,9 Eur be PVM, žieminės striukės (su įsiūtais Perkančiosios organizacijos logotipais) kaina – 49 Eur be PVM ir  t. t.] 


	Sutarties Specialiųjų sąlygų projekto 3.7 papunktyje buvo nustatytas sutarties nutraukimo pagrindas: „Prekių priėmimo metu ar per jų garantijos terminą nustačius, kad daugiau kaip 10 (dešimt) % Prekių partijoje brokuotos, nekokybiškos, Užsakovas įgyja teisę <...> vienašališkai nutraukti Sutartį <...>“.
Techninės specifikacijos 32 punkte nustatyta, kad: „Prekės užsakomos 1 kartą per metus (minimalus užsakymas ne mažesnis kaip 3% nuo bendros pirkimo objekto dalies vertės) <..>“.
Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai nustatant panašius reikalavimus ateityje planuojamuose rengti pirkimuose įsivertinti, ar tokios sankcijos atitiks proporcingumo principą atsižvelgiant į galimas užsakyti prekių partijų apimtis.



DĖL PIRKIMO, SKIRTO ĮSIGYTI ASMENINES APSAUGOS PRIEMONES
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	[bookmark: _Hlk182912323]„VĮ Valstybinių miškų urėdijos darbuotojų asmeninių apsaugos priemonių pirkimas“ (CVP IS skelbtas 2023 m. spalio 22 d., pirkimo                Nr. 693198) (toliau – Pirkimas_3) /
2024 m. vasario 9 d. sudaryta Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 77-VP-1682 (toliau – Sutartis Nr. 77-VP-1682)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo_2 vertė – 583 000,00 Eur be PVM / 
Sutarties Nr. 77-VP-1682 vertė – 583 000,00 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 	
	UAB „Saugima“, juridinio asmens kodas  248238860

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Išsamus Pirkimo_3 vertinimas / po Pirkimo pabaigos 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją. 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:31], 37 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:32] [31:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [32:  „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų.“] 


	Pirkimą_3 vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. spalio 11 d. įsakymu   Nr. 77-ĮT-179 sudaryta valstybės įmonės Valstybinių miškų urėdijos darbuotojų asmeninių apsaugos priemonių (pirkimo numeris PU-3100/2023 ) viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija). Pirkimo_3 sąlygos patvirtintos Komisijos 2023 m. spalio 17 d. posėdžio protokolu Nr. 2.
Pirkimu_3 siekta įsigyti 21 rūšies asmeninės apsaugos priemonių kūno apsaugai. Prekės turėjo būti paženklintos Perkančiosios organizacijos logotipu, atitikti kitus Perkančiosios organizacijos nustatytus specifinius reikalavimus, nurodytus Pirkimo_3 Specialiųjų sąlygų 1 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija).
Techninės specifikacijos 3.21 papunktyje nurodyta, kad: „<...> Galimas laimėtojas, ne vėliau kaip per 10 (dešimt) darbo dienų nuo pranešimo CVPIS priemonėmis gavimo dienos, turės pateikti Pirkėjui etaloninius (pavyzdinius) Prekių (darbo drabužių, apsauginių šalmų, avalynės ir kt.) (nurodytus šioje Techninėje specifikacijoje) modelius kartu su logotipais, atitinkančius šioje Techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus. Jeigu pateiktos prekės neatitinka techninės specifikacijos reikalavimų Tiekėjo pasiūlymas bus atmetamas <...>“. 
Pastebėtina, kad: 1) Pirkimo_3 sąlygose nenumatyta galimybė atlyginti už prekių pavyzdžius; 2) su Pirkimo_3 dokumentais nebuvo pateikti drabužių siuvimui reikalingi drabužių ir logotipo vektoriniai (erdviniai) brėžiniai; 3) tiekėjai neturėjo galimybės susipažinti su pavyzdžiais pagal kuriuos prekės turėtų būti pagamintos.
Perkančioji organizacija 2024 m. rugsėjo 23 d. raštu Nr. 77-S-14315-2024 Tarnybai paaiškino, kad: <...> Prekių pavyzdžių pirkime buvo prašoma tam, kad perkančioji organizacija galėtų patikrinti ar tiekėjo dokumentuose aprašytos prekės tikrai atitinka nustatytus reikalavimus, bei įvertinti jas vizualiai <...>“.
Tarnybos vertinimu, reikalavimas dar iki sutarties pasirašymo neatlygintinai pateikti visus Techninės specifikacijos reikalavimus atitinkančius siūlomų prekių pavyzdžius yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimu_3 siektam tikslui.
Visų pirma, tokiu reikalavimu tiekėjams sukurti nepagrįstai aukšti kaštai – tiekėjai dar nebūdami tikri, ar sutartis bus su jais sudaroma, turėjo užsakyti (ir apmokėti) visų reikiamų prekių pavyzdžių (su Perkančiosios organizacijos logotipais) gamybą pagal Techninės specifikacijos reikalavimus. Tarnybos žiniomis, net ir turint reikiamas medžiagas (kurių gavimas, priklausomai nuo audiniui keliamų reikalavimų, gali užtrukti keletą mėnesių), lekalo paruošimas be vektorinių brėžinių ir drabužių pavyzdžių pasiuvimas užtrunka mažiausiai mėnesį;
Antra,  įsigyjamų prekių kokybės užtikrinimui Perkančioji organizacija ir taip jau buvo nustačiusi itin detalius medžiagiškumo, tankio, dydžio, išmatavimų, spalvos, formos, tipo, atsparumo, tamprumo, matomumo ir kt. reikalavimus. Prekių atitiktį šiems reikalavimams tiekėjai turėjo įrodyti, pateikdami ekologinius ženklus, gamintojo techninius dokumentus, saugos duomenų lapus, gamintojų bandymų ataskaitas, protokolus arba kitus lygiaverčius įrodymus[footnoteRef:33]; [33:  „Techninės specifikacijos 4 dalies 4.4 punktas.] 

Trečia, įsigyjamų prekių kokybės kontrolei užtikrinti Perkančioji organizacija nustatė itin griežtas sutartinę atsakomybę numatančias sąlygas. Remiantis viena jų, Perkančioji organizacija turi teisę vienašališkai nutraukti sutartį, jei būtų nustatyta, kad prekės yra brokuotos, nekokybiškos (Pirkimo_3 Specialiųjų sąlygų 5 priedo „Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutartis. Specialiosios sąlygos“ (toliau – Sutarties Specialiųjų sąlygų projektas) 3.6 papunktis).
Pirkime_3 pasiūlymą pateikė tik UAB „Saugima“.
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad reikalavimas dar iki sutarties sudarymo neatlygintinai pateikti visus Techninės specifikacijos reikalavimus atitinkančius siūlomų prekių pavyzdžius yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimu_3 siektam tikslui. Jį nustatydama Perkančioji organizacija dirbtinai sumažino konkurenciją, tuo pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą proporcingumo principą, 37 straipsnio 3 dalies reikalavimus.

	2.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:34] [34:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“] 


	Tarnybos vertinimu, atsižvelgiant į tai, kad prekes numatyta tiekti neapibrėžtos apimties partijomis (Perkančiajai organizacijai pagal poreikį teikiant atskirus užsakymus per visą sutarties galiojimo laikotarpį (trisdešimt šešis mėnesius), Sutarties Specialiųjų sąlygų projekto 3.6 papunkčio reikalavimas, nustatantis sankciją už netinkamų prekių pristatymą: „Prekių priėmimo metu nustačius, kad Prekės yra brokuotos, nekokybiškos, Pirkėjas įgyja teisę <...> ir vienašališkai nutraukti Sutartį <...>“ yra neadekvatus, neproporcingas numanomam sutarties pažeidimo mastui ir iškreipiantis sutarties šalių pusiausvyrą, nes suteikia teisę Perkančiajai organizacijai nutraukti sutartį nustačius vos dviejų pristatytų prekių broką. 
Tarnyba konstatuoja, kad minėtas Sutarties Specialiųjų sąlygų projekto 3.6 papunkčio reikalavimas nustatytas pažeidžiant Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą proporcingumo principą.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	 
	-

	– 



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją[footnoteRef:35], kad Sutartis Nr. 77-VP-1682 jau pradėta vykdyti, taip pat į tai, kad prekes numatyta teikti pagal poreikį (Perkančiajai organizacijai teikiant atskirus užsakymus) per visą Sutarties Nr. 77-VP-1682 galiojimo laikotarpį (trisdešimt šešis mėnesius), rekomenduoja Perkančiajai organizacijai minėtą sutartį nutraukti. [35:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. lapkričio 15 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3153).] 

Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijos vykdymo.



Pastabos

	-




Direktorius		                                                                                                        Darius Vedrickas					
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