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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


	[bookmark: _Hlk156917634]Palangos miesto savivaldybės administracijai
El. p.: administracija@palanga.lt


	2024-11-
Į 2024-10-08
2024-10-31
2024-11-13
	Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
	4S-        (7.4Mr)
(4.12 Mr)D3-4149
(4.12 Mr)D3-4606
(4.12 Mr) D3-4771



VERTINIMO IŠVADA

[bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk158629144][bookmark: _Hlk134107696][bookmark: _Hlk134107511]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Palangos miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo viešojo pirkimo „Praėjimo kontrolės įrangos ir jos montavimo darbų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2024 m. rugsėjo 2 d., pirkimo Nr. 736800) dalinį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Praėjimo kontrolės įrangos ir jos montavimo darbų pirkimas” (CVP IS skelbtas 2024 m. rugsėjo 2 d., pirkimo Nr. 736800) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2024 m. birželio 21 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, skelbiama apklausa

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Pirkimo vertė:
I dalis – 9 338,84 Eur be PVM
II dalis – 9 090,91 Eur be PVM
III dalis –  16 528,93 Eur be PVM
IV dalis – 17 520,66 Eur be PVM
V dalis – 13 223,14 Eur be PVM


	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis Pirkimo vertinimas dėl techninės specifikacijos reikalavimų / Po nustatyto laimėtojo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	 -

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	 Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 3 dalis[footnoteRef:2], 35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:3], 37 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:4]. [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama <..> dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams“.]  [3:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.]  [4:  „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“.] 


	Pirkimą vykdo Pirkimo organizatorius – Perkančiosios organizacijos Viešųjų pirkimų skyrius[footnoteRef:5]. Pirkimo dokumentų techninė specifikacija patvirtinta Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2024 m. rugpjūčio 30 d. įsakymu Nr. (4.1 E)A1-974. [5:  Įpareigotas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2024 m. rugpjūčio 30 d. įsakymu Nr. (4.1 E)A1-974.] 

Perkančioji organizacija Pirkimo I-V dalių dokumentų 4 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 6 punkte pateiktos lentelės 1.3 papunktyje nustatė sąlygą dėl programinės įrangos integravimo į Perkančiosios organizacijos naudojamas sistemas[footnoteRef:6] (toliau – Techninis reikalavimas). Tiekėjui paprašius[footnoteRef:7] pateikti konkrečius techninius programinius reikalavimus, Perkančioji organizacija tiekėjams paaiškino[footnoteRef:8], jog: „Techninius ir programinius reikalavimus, kurie reikalingi sąsajai su „TAMO“ dienynu nustato UAB „Tavo mokykla““ (toliau – Paaiškinimas tiekėjams). [6:  „Tiekėjas privalo būti įrengęs centralizuotą serverį ir įsidiegęs programinę įrangą, kontrolerių valdymui ir apjungimui. Programinė įranga turi būti visiškai integruota į „Tamo“ elektroninio dienyno sistemą, bei „Tamo“ elektroninio mokinio pažymėjimo sistemą. Šiuo metu Palangos miesto bendrojo ugdymo mokyklose įdiegtas ir naudojamas „Tamo“ dienynas. Sistemos įvykiai (įėjimai ir išėjimai) turi būti perduodami realiu laiku į elektroninį dienyną, įeigos kontrolės sistema duomenų bazę (su mokinių pažymėjimais ir darbuotojų kortelėmis) automatiškai gauna ir atnaujina iš dienyno“.]  [7:  2024 m. rugsėjo 6 d. CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 12824606).]  [8:  2024 m. rugsėjo 9 d. CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 12827569).] 

Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:9] į Perkančiąją organizaciją, prašydama pagrįsti Techninį reikalavimą, paaiškinti ir pateikti argumentus, susijusius su pasirengimu Pirkimui, Techniniu reikalavimu ir pateiktu Paaiškinimu tiekėjams. Perkančioji organizacija Techninio reikalavimo būtinumą grindė[footnoteRef:10] sąsajomis su naudojamomis sistemomis: „Tamo“ elektroninio dienyno sistema bei „Tamo“ elektroninio mokinio pažymėjimo sistema (toliau – Sistemos), nereikalaujamais papildomais žmogiškaisiais ir finansiniais ištekliais[footnoteRef:11].  [9:  2024 m. rugsėjo 27 d. raštu Nr. 4S-1320 ir 2024 m spalio 24 d. raštu Nr. S-1434.]  [10:  2024 m. spalio 8 d. raštu Nr. (4.12 Mr)D3-4149 ir 2024-10-31 raštu Nr. (4.12 Mr) D3-4606.]  [11:  „Diegiant praėjimo kontrolės sistemą, kuri turėtų sąsają su TAMO dienynu, buvo atsižvelgiama į ekonomiškumo principus, kadangi tai leidžia mokykloms sutaupyti lėšų. Taip pat buvo atsižvelgta į tai, kad visi duomenys būtų vienoje sistemoje ir nereikėtų papildomų žmogiškųjų išteklių naujos sistemos priežiūrai“.] 

Taip pat paaiškino[footnoteRef:12], kad Techninio reikalavimo įgyvendinimas priklauso nuo UAB „Tavo mokykla“, o ne nuo Perkančiosios organizacijos, taip pat kad tiekėjo pareiga pačiam išsiaiškinti, kokie yra techniniai ar programiniai reikalavimai[footnoteRef:13].  [12:  Žr. išnašą Nr. 10.]  [13:  „<...> nustatyto reikalavimo įgyvendinimas priklauso nuo UAB „Tavo mokykla“ ne nuo Perkančiosios organizacijos. Kadangi TAMO elektroninio dienyno kūrėjas ir visų teisių savininkas yra UAB „Tavo mokykla“, tik jis gali suteikti prieigas reikalingas Tiekėjui. Tiekėjas, siekiantis teikti paslaugas ar parduoti prekes, kurios veiktų ir turėtų sąsajas su TAMO dienynu, turi tiesiogiai kreiptis į UAB „Tavo mokykla“ <...> Tiekėjo pareiga išsiaiškinti, kokie yra techniniai ar programiniai reikalavimai taikomi ir kokios susitarimų su UAB „Tavo mokykla“ galimybės prieš teikiant pasiūlymą.“.] 

Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:14] į UAB „Tavo mokykla“, kuri yra Sistemų savininkė, dėl tiekėjams (įmonėms) teisės suteikimo integruoti praėjimo kontrolės įrangą su UAB „Tavo mokykla“ turimomis Sistemomis. UAB „Tavo mokykla“ paaiškino[footnoteRef:15], kad viešojo pirkimo sąlygas ir reikalavimus nustato ir už jas yra atsakingos tik perkančiosios organizacijos. Taip pat, kad šiuo metu UAB „Tavo mokykla“ turi du partnerius, su kuriais yra sudariusi partnerystės sutartis, ir kurie turi prieigas prie integracijų. Taip pat pažymėjo, jog sąrašas nėra galutinis ir gali būti pildomas, tačiau papildomų integracijų su naujais partneriais įdiegimas gali užtrukti dėl papildomų techninių sprendimų. [14:  2024 spalio 21 d. ir 23 d. el. paštu. ]  [15:  2024 spalio 22 d. el. paštu.] 

Tarnyba, įvertinusi Techninį reikalavimą, nustatė, jog:
· nepateikta informacija apie praėjimo kontrolės integraciją su Sistemomis tam, kad tiekėjai galėtų įsivertinti technines galimybes ir programavimo kaštus, pavyzdžiui, apie duomenų rinkinius, duomenų mainų protokolus, prieigos saugos protokolus, duomenų kiekius; 
· nustatytas reikalavimas, jog: „privalo būti įrengęs centralizuotą serverį“, tačiau nenurodoma, ar šis serveris turi būti diegiamas mokyklos ar tiekėjo infrastruktūroje, nenurodytos būtinos diegimui arba nuotolinės paslaugos tiekimui charakteristikos, pavyzdžiui, platformos, paslaugos lygis, sauga ir kt.
Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų paaiškinimų[footnoteRef:16], nustatyto Techninio reikalavimo, UAB „Tavo mokykla“ pateiktų paaiškinimų, tiekėjo pateiktos pretenzijos Pirkime[footnoteRef:17], darytina išvada, jog išimtinės teisės ir technologinė informacija, susijusi su Sistemomis, priklauso vieninteliam tiekėjui – UAB „Tavo mokykla“. Šis tiekėjas neturi atvirų partnerystės programų, todėl kitų tiekėjų prieiga prie būtinos informacijos nėra užtikrinta ir išimtinai priklauso nuo UAB „Tavo mokykla“. Žinodama tai, Perkančioji organizacija net nesiekė nustatyti aiškaus ir tikslaus Techninio reikalavimo, ir perkėlė tiekėjams pareigą patiems išsiaiškinti visą reikiamą informaciją, susijusią su praėjimo kontrolės sistemos integracija su Sistemomis. Pažymėtina, kad pagal Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktiką[footnoteRef:18], „<...> situacijos, kai perkančioji organizacija tiekėjui perkelia pernelyg didelę riziką, vertinamos kaip lygiateisiškumo principo pažeidimas“. [16:  Perkančioji organizacija neturi prieigų prie Sistemų.]  [17:  Tiekėjas UAB „Acoris“ 2024 rugsėjo 9 d. CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 12832337) pateikė pretenziją Pirkime, kurioje nurodė, jog UAB „Tavo mokykla“ informavo, jog nesuteiks prisijungimo protokolų šiam tiekėjui.]  [18: Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2013 m. kovo 8 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-94/2013. ] 

Pažymėtina, kad Perkančioji organizacijos netinkamas ir nepakankamas pasirengimas Pirkimui: neįsigilinta į situaciją rinkoje[footnoteRef:19], nevertintas konkurencingumo aspektas, nesikreipta į UAB „Tavo mokykla“ dėl galimybių potencialiems tiekėjams, norintiems pateikti pasiūlymą Pirkime gauti prisijungimo teises prie Sistemų, taip pat pati Perkančioji organizacija nesiekė ir nepasirūpino dėl prisijungimo teisių gavimu, ir nustatytas Techninis reikalavimas lėmė tai, kad Pirkime pateikti pasiūlymą galėjo tik UAB „Tavo mokykla“ ir (ar) jos partneriai, t. y. tiekėjų, kurie iš esmės gebėtų įvykdyti sutartį, galimybė atitikti keliamą Techninį reikalavimą priklausė ne nuo jų pačių, o nuo Sistemų savininko UAB „Tavo mokykla“, kuris sprendžia, ar ir kam suteikti prisijungimo teises. Atsižvelgus į tai, darytina išvada, kad Perkančiosios organizacijos nustatytas Techninis reikalavimas yra nepagrįstas ir šiuo nustatytu reikalavimu sukurta situacija lėmė tai, kad buvo pažeidžiami viešųjų pirkimų lygiateisiškumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principai bei nepagrįstai ribojama sąžininga tiekėjų konkurencija. [19:  UAB „Atea“ 2024 m. spalio 29 d. raštas Nr. S-84 dėl praėjimo kontrolės sistemos; UAB „USC Baltic“ 2024 m. spalio 30 d. raštas Nr. SD-175 dėl praėjimo kontrolės integracijos.] 

Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos nustatytas Techninis reikalavimas yra nepagrįstas, netikslus ir neaiškus, taip pat šiuo reikalavimu Perkančioji organizacija dirbtinai apribojo tiekėjų konkurenciją ir taip pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, ir skaidrumo principus, 17 straipsnio 3 dalies, 35 straipsnio 4 dalies ir 37 straipsnio 3 dalies reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1. [bookmark: _Hlk98485144]
	 Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:20]. [20:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 


	Perkančioji organizacija Techninės specifikacijos 6 punkte pateiktos lentelės 1.2 papunktyje nustatė reikalavimą dėl elektros maitinimo ne mažesnio nei 230 V, o 2.1.6 papunktyje – nuo 110 iki 220 V.
Perkančioji organizacija pripažino[footnoteRef:21], jog šiuose papunkčiuose yra padaryta techninė klaida.  [21:  2024-10-31 raštu Nr. (4.12 Mr) D3-4606.] 

Atsižvelgiant į pirmiau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Pirkimo sąlygos dėl elektros maitinimo yra netikslios ir neaiškios, todėl buvo pažeistos Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos.



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į išvados II dalyje konstatuotus Įstatymo pažeidimus bei Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu ir nesant galimybės nustatytų pažeidimų ištaisyti, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. nutraukti Pirkimo procedūras;
2. per 21 darbo dieną raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus. 
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, nusprendusi pradėti naują pirkimą dėl to paties Pirkimo objekto, turi atsižvelgti į šioje vertinimo išvadoje konstatuotus pažeidimus ir pirkimo dokumentus rengti taip, kad nebūtų pažeistos Įstatymo nuostatos.
Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).




Pastabos
	-





[bookmark: _Hlk156560516]Direktorius 						Darius Vedrickas
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http://www.vpt.lt                                                      El.p. info@vpt.lt                                   Kodas 188656261



image1.png




oleObject1.bin
[image: image1.png]






