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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
	
Druskininkų miesto savivaldybės administracijai
Vilniaus al. 18,
LT-66119 Druskininkai

El. p. info@druskininkai.lt

	   
2024-11-05
Į 2024-10-08-  


	
Nr. 4S-1484 (7.4Mr)
Nr. 312-3309



VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko sisteminį Druskininkų savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija): 
1. Neskelbiamų derybų būdu vykdyto „Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje iki kol bus sudaryta pagrindinė sutartis su viešojo pirkimo, vykdomo atviro (tarptautinio) konkurso būdu, nugalėtoju“, pirkimo Nr. 612252; 
2. Neskelbiamų derybų būdu vykdyto „Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje iki kol bus sudaryta pagrindinė sutartis su viešojo pirkimo, vykdomo atviro (tarptautinio) konkurso būdu, nugalėtoju”, pirkimo Nr. 732575 būdo pagrįstumo vertinimą.

1 Pirkimas
[bookmark: _Hlk178069913]I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje iki kol bus sudaryta pagrindinė sutartis su viešojo pirkimo, vykdomo atviro (tarptautinio) konkurso būdu, nugalėtoju“, pirkimo Nr. 612252. Kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2022 m. liepos 1 d. (toliau – 1 Pirkimas).
2022 m. liepos 11 d. sudaryta Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje sutartis iki kol bus sudaryta pagrindinė sutartis su viešojo pirkimo, vykdomo atviro (tarptautinio) konkurso būdu, nugalėtoju, sutarties Nr.26-491.


	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2022 m. liepos 1 d. iki 2022 m. liepos 11 d.) 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas



	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas / Neskelbiamos derybos

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota 1 Pirkimo vertė – 2 600 000,00 Eur be PVM;
Sudarytos sutarties vertė – 2 018 263,82 Eur be PVM, 2 442 099, 22 Eur su PVM.

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Druskininkų komunalinis ūkis“ (įm. kodas  152010096)
2022 m. liepos 11 d. sudaryta Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje iki kol bus sudaryta pagrindinė sutartis su viešojo pirkimo, vykdomo atviro (tarptautinio) konkurso būdu, nugalėtoju, sutarties Nr. 26-491 (toliau - 1 Sutartis)

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Pirkimo būdo pagrįstumo ir teisėtumo vertinimas po Pirkimo sutarties sudarymo ir įvykdymo 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:1] 2, VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2]. [1:  „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.]  [2:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	 
	Nustatyta, kad Perkančioji organizacija įvykdė Teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų pirkimą (1 Pirkimas), kurio pagrindu buvo sudaryta 1 Sutartis. Ši sutartis galiojo iki 2024-07-12. 
              1 Pirkimo vykdymo ir 1 Sutarties sudarymo teisinis pagrindas - Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:3]. Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato neskelbiamo pirkimo vykdymo sąlygas, kurios skelbia, kai „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. Todėl vertinant Perkančiosios organizacijos sprendimų pagrįstumą t. y., pasirinkto 1 Pirkimo būdo ir Perkančiosios organizacijos grindžiamų sąlygų[footnoteRef:4], įvykių teisėtumo įvertinimą, būtina atsižvelgti į VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytas aplinkybes. [3:  Sprendimas priimtas 1 Pirkimo komisijos 2022-06-30 posėdžio protokolu Nr.1.]  [4:  1 Pirkimo komisijos 2022-06-30 posėdžio protokolas Nr.1.] 

1 Pirkimo būdui pagrįsti Perkančioji organizacija nurodė šias aplinkybes bei pateikė šiuos argumentus: 
- 2014 m. paskelbus Teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje pirkimą (Pirkimo Nr. 210311) buvo sudaryta ilgalaikė 7 metų Teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų sutartis, pagal kurią paslaugos buvo teikiamos iki 2022-07-10; 
- paslaugų poreikio ir apimčių pokyčių įsivertinimas ir analizė. Perkančioji organizacija atsižvelgdama į faktinę situaciją, ir siekdama racionaliai naudoti lėšas įvertinus tai, kad ilgalaikė Teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų sutartis buvo vykdoma 7 metus, dėl per šį laikotarpį pasikeitusio paslaugų poreikio bei prižiūrimų teritorijų apimties pirmiausia analizavo ir sprendė dėl pirkimo objekto apimčių ir paslaugos teikimo organizavimo; 
- pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą (toliau – Savivaldos įstatymas), Perkančioji organizacija turi užtikrinti bendrojo naudojimo teritorijų tvarkymą ir priežiūrą. Pirkimo sutarties dalykas – bendrojo naudojimo teritorijų tvarkymas ir priežiūra – yra susiję su viešuoju interesu – visuomenės teise į švarią ir saugią aplinką, t. y. nuvalytas gatves, takus ir šaligatvius, taip išvengiant nelaimingų atsitikimų gatvėse ir pan., nušienautas žaliąsias vejas, prižiūrėtus kelio ženklus, paplūdimio teritoriją, poilsiavietes ir kitas bendrojo naudojimo teritorijas. Atsižvelgiant į tai, kad pirkimo sutarties dalykas yra susijęs su viešuoju interesu, neįvykdžius pirkimo skubos tvarka, ir nesudarius paslaugų sutarties iki kol įvyks atviras konkursas, toks paslaugų teikimas sutriktų, kartu kiltų pavojus nurodytiems visuomenės poreikiams. Perkančioji organizacija kitu pirkimo būdu negali spėti atlikti pirkimo procedūrų ir užtikrinti nepertraukiamo reikalingų paslaugų teikimo. Paslaugos pirkimas skubos tvarka neišvengiamas ir dėl to, kad būtina apsaugoti viešąjį interesą nuo neigiamų pasekmių, kurios kiltų tuo atveju, jeigu nebūtų imtasi priemonių užtikrinti minėtų paslaugų teikimą. Todėl Perkančioji organizacija pagal savo galimybes ėmėsi visų būtinų veiksmų, siekdama tinkamai ir laiku įvykdyti pirkimą ir sudaryti sutartį.
                Perkančioji organizacija, įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir, kad kitu pirkimo būdu negali spėti atlikti pirkimo procedūrų ir užtikrinti nepertraukiamo reikalingų paslaugų teikimo, o teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugos teikimas negali būti nutrauktas, sprendė, kad pirkimo vykdymas skubos tvarka yra neišvengiamas. Siekdama užtikrinti pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms būtinų pirkimų atlikimą tuo pačiu metu ir nepertraukiamą viešųjų paslaugų (teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų) teikimą, Perkančioji organizacija (pasirengimo skelbiamam tarptautiniam pirkimui laikotarpiu), vadovaudamasi Įstatymo 71 str. 1 d. 3 p. nusprendė įsigyti paslaugas.
                 Tarnybos vertinimu, neskelbiamos derybos šiuo pagrindu gali būti atliekamos, jei yra visos šios sąlygos: 
1) viešąjį pirkimą reikia atlikti ypač skubiai. Turi būti tokios aplinkybės, dėl kurių nėra įmanoma viešojo pirkimo atlikti atviro konkurso, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdu Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytais terminais. Dėl to perkančioji organizacija pirmiau turi įvertinti, ar nėra galimybės taikyti sutrumpintus terminus kitiems pirkimo būdams, pavyzdžiui, atviras konkursas gali būti vykdomas sutrumpintais terminais dėl skubos aplinkybių (Viešųjų pirkimų įstatymo 60 straipsnio 3 dalis). Tik tuo atveju, kai ir sutrumpinti terminai yra pernelyg ilgi, gali būti vykdomos neskelbiamos derybos, tačiau tik tuomet, jeigu egzistuoja ir kitos komentuojamos faktinės aplinkybės. Perkančioji organizacija nenurodė, kad buvo išnaudotos pirmiau paminėtos galimybės.
2) ypatinga skuba atsirado dėl nenumatytos aplinkybės. Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija žinojo, kad sutartis baigiasi 2022-07-11, tačiau atitinkamai pasirengimo teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų pirkimui atviro konkurso būdu etapas pradėtas vykdyti tik 2022 gegužės mėnesį[footnoteRef:5]. Delsimas pradėti pirkimo procedūras, netinkamas pasirengimas, ar kitos su Perkančiosios organizacijos vykdoma veikla, atliekamomis funkcijomis susijusios aplinkybės nėra tos aplinkybės, kurių negalima numatyti. Pažymėtina, kad pirkimo organizavimas, pasirengimas ir pirkimo vykdymas išimtinai yra perkančiosios organizacijos prerogatyva, todėl perkančioji organizacija turi atsakingai planuoti pirkimus ir ypatingai tuos, kurių dalykas yra susijęs su viešuoju interesu. [5:  1 Pirkimo viešųjų pirkimų komisijos 2022-06-30 posėdžio protokolas Nr. 1.] 

3) ypatinga skuba negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos. Šiuo aspektu pažymėtina, kad perkančiosios organizacijos turi tinkamai ruoštis ir laiku inicijuoti viešojo pirkimo procedūras, taip pat turi įvertinti aplinkybes, kad vykdant bet kurį viešąjį pirkimą, neatmestina galimybė, jog galima nespėti laiku pasirašyti sutarties, nes viešojo pirkimo procedūros užsitęs, pavyzdžiui, dėl tiekėjų mažo suinteresuotumo, tiekėjų teikiamų pretenzijų, teismo proceso ir pan. arba jos gali pasibaigti nesudarius sutarties. Manytina, kad Perkančiosios organizacijos argumentai ir paaiškinimai, jog viena iš aplinkybių, kad kitu pirkimo būdu negalėjo spėti atlikti 1 Pirkimo procedūrų ir užtikrinti nepertraukiamo reikalingų paslaugų teikimo, o teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugos teikimas negali būti nutrauktas, (1 Pirkimo vykdymas skubos tvarka yra neišvengiamas ir lėmęs neskelbiamų derybų vykdymą), per se nėra laikytina aplinkybe, pagrindžiančia būtinybę viešojo pirkimo procedūras vykdyti neskelbiamų derybų būdu dėl ypatingos skubos. 
Tarnyba, neskelbiamų derybų vykdymo pagrįstumo kontekste įvertinusi Perkančiosios organizacijos veiksmų visumą bei visas objektyvias aplinkybes, susijusias su neskelbiamų derybų vykdymu, sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, nagrinėjamu atveju, negalėtų būti vertintinos kaip nepriklausančios nuo perkančiosios organizacijos, įvertinus tai, kad Perkančioji organizacija turi pareigą įsivertinti visas rizikas, susijusias su pirkimo poreikio, objekto, apimčių ir kt. nustatymu, pirkimo organizavimu, pirkimo paskelbimu ir vykdymu, nusimatydama protingus terminus pirkimui atlikti, tokiu būdu pirkimo procedūrą inicijuoti laiku. Perkančioji organizacija iš anksto turi imtis aktyvių veiksmų iki pirkimo paskelbimo, įsivertinti aplinkybes, turinčias įtakos pirkimo dokumentų parengimui ir pan., taip pat galėtų atlikti ir rinkos konsultaciją.
Nagrinėjamu atveju, matyti, kad dėl nepertraukiamų paslaugų įsigijimo buvo spendžiama likus tik daugiau nei mėnesiui iki sutarties dėl reikiamų paslaugų teikimo  pabaigos. Todėl įvertinus tarptautinės vertės pirkimams taikomus terminus, perkamo objekto pobūdį ir svarbą (apsaugoti viešąjį interesą nuo neigiamų pasekmių) ir žinant, kad tokių paslaugų tiekimas nepertraukiamai turi būti užtikrintas, be to, atsižvelgus ir į Savivaldos įstatyme deleguotą savivaldybėms funkciją, pasirinktas pirkimo organizavimo vykdymo laikas likus nepilniems dviem mėnesiams iki sutarties vykdymo pabaigos, leidžia daryti išvadą, jog Perkančioji organizacija nesiekė išvengti galimų rizikų ir nepakankamai buvo rūpestinga bei atsakinga. Vertinant tolimesnius Perkančiosios organizacijos veiksmus, susijusius su teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų įsigijimu, pastebėtina, kad nebuvo imtasi veiksmų kaip galima skubiau pradėti vykdyti naują pirkimą, nes skelbiamas pirkimas šių paslaugų įsigijimui pradėtas tik 2024 metų rugpjūčio mėnesį[footnoteRef:6].  [6:  Vykdomas atviras konkursas „Teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugos“, pirkimo Nr. 734704, skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2024-08-20.] 

               Susipažinus su 1 Sutarties 2.2 punktu, matyti, kad nurodytas paslaugų teikimo terminas „teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugos Druskininkų savivaldybės teritorijoje bus teikiamos nuo sutarties įsigaliojimo dienos iki kol atviro konkurso laimėtojas pagal sudarytą naują sutartį pradės teikti paslaugas, bet ne ilgiau kaip 24 mėnesius“ yra neproporcingai ištęstas.
Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos Sutarties Nr. 1 nustatytas paslaugų teikimo laikotarpis (kol bus sudaryta atviro pirkimo pagrindu sutartis) dar kaip ir galėtų būti vertinamas kaip proporcingas, jeigu Perkančioji organizacija būtų ėmusi aktyvių veiksmų pirkimo procedūroms atlikti. Tačiau nustatyta galimybė pakankamai ilgą laikotarpį vykdyti sutartį ir tokia galimybe Perkančioji organizacija pasinaudojo, nepateisina Sutarties Nr. 1 galiojimo laikotarpio, įvertinus tai, kad pirkimo įgyvendinimas neskelbiamų derybų būdu esant ypatingai skubai turi būti pasirenkamas tik laikinam iškilusios problemos sprendimui, siekiant patenkinti būtiniausias reikmes (o ne apsirūpinti paslaugų teikimu ilguoju laikotarpiu – kaip šiuo atveju), iki kol bus suorganizuota konkurencinga pirkimo procedūra. 1 Sutartyje nustatant sąlygą, jog paslaugos gali būti teikiamos „ne ilgiau kaip 24 mėnesius“  buvo pažeistos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos, Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti skaidrumo ir proporcingumo principai.
Įvertinusi neskelbiamų derybų būdu vykdyto 1 Pirkimo pagrįstumą bei teisėtumą, Perkančiosios organizacijos nurodytas aplinkybes dėl 1 Pirkimo vykdymo remiantis ypatinga skuba, taip pat atsižvelgdama į teismų praktiką[footnoteRef:7], Tarnyba sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės nepagrindžia ypatingos skubos, todėl negali būti pripažįstamos sąlygojusiomis ypatingą skubą, atsiradusią dėl nenumatyto įvykio, VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto prasme.  [7:  LAT nutartis 2009 m. lapkričio 13 d. civilinėje byloje Nr. 3K-505/2009.] 





III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus, susijusius su 1 Pirkimu, CVP IS esančią informaciją, Perkančiosios organizacijos paaiškinimus, sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytomis aplinkybėmis priimtas sprendimas vykdyti neskelbiamas derybas taikant VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytas sąlygas, nėra teisiškai pagrįstas, pažeidžia VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, skaidrumo principus.




Pastabos
	–



2 Pirkimas
I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	 Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje iki kol bus sudaryta pagrindinė sutartis su viešojo pirkimo, vykdomo atviro (tarptautinio) konkurso būdu, pirkimo Nr. 732575. Kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2024 m. liepos 26 d..
2024 m. liepos 31 d. sudaryta Teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugų Druskininkų savivaldybės teritorijoje iki kol bus sudaryta pagrindinė sutartis su viešojo pirkimo, vykdomo atviro (tarptautinio) konkurso būdu, nugalėtoju, sutarties Nr. 26-562 (toliau – 2 Sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2024 m. birželio 21 d. iki 2024 m. spalio 17 d.) 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas



	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas / Neskelbiamos derybos

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 766 011,91 Eur be PVM; 926 874,41 Eur su PVM
Sudarytos sutarties vertė – 766 011,91 Eur 
be PVM, 926 874,41 Eur su PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Druskininkų komunalinis ūkis“ (įm. kodas 152010096)


	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Pirkimo būdo pagrįstumo ir teisėtumo vertinimas po Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.



II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:8],VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:9] [8: Žr. 1 išnašą.]  [9: Žr. 2 išnašą.] 


	 
	                Nustatyta, kad Perkančioji organizacija įvykdė Teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų pirkimą (2 Pirkimas), kurio pagrindu buvo sudaryta 2 Sutartis. 2 Sutarties 2.2 punkte yra nustatyta, kad teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugos Druskininkų savivaldybės teritorijoje bus teikiamos nuo sutarties įsigaliojimo dienos iki kol atviro konkurso laimėtojas pagal sudarytą naują sutartį pradės teikti paslaugas, bet ne ilgiau kaip 12 mėnesių. Perkančiosios organizacijos teigimu, sutarties trukmė numatyta atsižvelgiant į realius maksimalius galimus terminus per kuriuos Perkančioji organizacija galėtų įvykdyti naują pirkimą. Numatant sutarties trukmę buvo vertinama pasiūlymų pateikimo, galima pasiūlymų vertinimo bei pirkimo metu galimų ginčų trukmė (terminai). 
                2 Pirkimo vykdymo ir 2 Sutarties sudarymo teisinis pagrindas - Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:10]. Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato neskelbiamo pirkimo vykdymo sąlygas, kurios skelbia, kad „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. Todėl vertinant Perkančiosios organizacijos sprendimų pagrįstumo, t. y., pasirinkto 2 Pirkimo būdo ir Perkančiosios organizacijos grindžiamų sąlygų[footnoteRef:11], teisėtumo įvertinimą, būtina atsižvelgti į VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytas aplinkybes. [10:  Sprendimas priimtas 2 Pirkimo komisijos 2024-07-26 posėdžio protokolu.]  [11:  2 Pirkimo komisijos 2024-07-26 posėdžio protokolas.] 

2 Pirkimo būdui pagrįsti Perkančioji organizacija nurodė šias aplinkybes bei pateikė šiuos argumentus: 
- turima sutartis galiojo iki 2024-07-12 ir atsižvelgiant į atviro konkurso procedūrinius terminus, iki sutarties galiojimo pabaigos įvykdyti naujo pirkimo procedūras nėra galimybių; 
- pagal Savivaldos įstatymą, Perkančioji organizacija turi užtikrinti bendrojo naudojimo teritorijų tvarkymą ir priežiūrą[footnoteRef:12] Pirkimo sutarties dalykas – bendrojo teritorijų tvarkymas ir priežiūra – yra susiję su viešuoju interesu – visuomenės teise į švarią ir saugią aplinką; [12:  Įvertinus tai, kad argumentai analogiški, siekiant nesikartoti žr. 1 Pirkimo aprašymą.] 

- keitėsi VPĮ nuostatos, įpareigojančios visas savivaldybes nuo 2023-01-01 centralizuoti pirkimus, įpareigojančios, kad viešojo pirkimo komisijoje turi būti bent vienas asmuo, turintis pirkimų specialisto pažymėjimą; darbuotojų trūkumas, kas lėmė, jog Perkančioji organizacija susidūrė su specialistų trūkumu ir pan.; 
Susipažinus su Perkančiosios organizacijos pateikta informacija, matyti, kad pasirinktas 2 Pirkimo būdas, be papildomų (nurodytoje pastarojoje pastraipoje) aplinkybių iš esmės grindžiamas tomis pačiomis aplinkybėmis kaip ir 1 Pirkime. 
Tarnybos vertinimu, neskelbiamos derybos vadovaujantis VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytu pagrindu gali būti atliekamos, jei yra visos šios sąlygos: 
1) viešąjį pirkimą reikia atlikti ypač skubiai. Turi būti tokios aplinkybės, dėl kurių nėra įmanoma viešojo pirkimo atlikti atviro konkurso, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdu Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytais terminais. Dėl to perkančioji organizacija pirmiau turi įvertinti, ar nėra galimybės taikyti sutrumpintus terminus kitiems pirkimo būdams, pavyzdžiui, atviras konkursas gali būti vykdomas sutrumpintais terminais dėl skubos aplinkybių (Viešųjų pirkimų įstatymo 60 straipsnio 3 dalis). Tik tuo atveju, kai ir sutrumpinti terminai yra pernelyg ilgi, gali būti vykdomos neskelbiamos derybos, tačiau tik tuomet, jeigu egzistuoja ir kitos komentuojamos faktinės aplinkybės. Perkančioji organizacija nenurodė, kad buvo išnaudotos pirmiau paminėtos galimybės.
2) ypatinga skuba atsirado dėl nenumatytos aplinkybės. Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija žinojo, kad 1 Sutartis[footnoteRef:13] baigiasi 2024-07-11, tačiau atitinkamai nesiėmė jokių veiksmų konkurencingai procedūrai atlikti, o 2 Pirkimas pradėtas liepos mėnesį. Delsimas pradėti atviro pirkimo procedūras, netinkamas pasirengimas, ar kitos su Perkančiosios organizacijos vykdoma veikla, atliekamomis funkcijomis susijusios aplinkybės nėra tos aplinkybės, kurių negalima numatyti. Pažymėtina, kad pirkimo planavimas, organizavimas, pasirengimas ir pirkimo vykdymas išimtinai yra perkančiosios organizacijos prerogatyva. Pažymėtina, kad pirkimo organizavimas, pasirengimas ir pirkimo vykdymas išimtinai yra perkančiosios organizacijos prerogatyva, todėl perkančioji organizacija turi atsakingai planuoti pirkimus ir ypatingai tuos, kurių dalykas yra susijęs su viešuoju interesu.  [13:  1 Sutarties 2.2 punkte nustatyta, kad teritorijų priežiūros ir tvarkymo paslaugos Druskininkų savivaldybės teritorijoje bus teikiamos nuo sutarties įsigaliojimo dienos iki kol atviro konkurso laimėtojas pagal sudarytą naują sutartį pradės teikti paslaugas, bet ne ilgiau kaip 24 mėnesius. ] 

3) ypatinga skuba negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos. Šiuo aspektu pažymėtina, kad perkančiosios organizacijos turi tinkamai ruoštis ir laiku inicijuoti viešojo pirkimo procedūras, taip pat turi įvertinti aplinkybes, kad vykdant bet kurį viešąjį pirkimą, neatmestina galimybė, jog galima nespėti laiku pasirašyti sutarties, nes viešojo pirkimo procedūros užsitęs, pavyzdžiui, dėl tiekėjų mažo suinteresuotumo, tiekėjų teikiamų pretenzijų, teismo proceso ir pan. arba jos gali pasibaigti nesudarius sutarties. Perkančiosios organizacijos argumentai ir paaiškinimai, jog viena iš aplinkybių, kad kitu pirkimo būdu negali spėti atlikti pirkimo procedūrų ir užtikrinti nepertraukiamo reikalingų paslaugų teikimo, o teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugos teikimas negali būti nutrauktas, per se nėra laikytina aplinkybe, pagrindžiančia būtinybę viešojo pirkimo procedūras vykdyti neskelbiamų derybų būdu dėl ypatingos skubos. 
Tarnybos nuomone, neskelbiamų derybų vykdymo pagrįstumo kontekste svarbu įvertinti Perkančiosios organizacijos veiksmų visumą bei visas objektyvias aplinkybes, susijusias neskelbiamų derybų būdu vykdymu. Kaip jau buvo nustatyta šioje išvadoje dėl 1 Pirkimo vertinimo Perkančiosios organizacijos argumentai dėl 2 Pirkimo būdo dar labiau neįtikinami ir nepagrįsti, atsižvelgiant į tai, kad situacijos kartojasi, o Perkančioji organizacija nesiėmė jokių veiksmų, kad išvengti rizikų ir kuo skubiau vykdyti pirkimus, nors pati aiškiai dėsto ir supranta paslaugų svarbą bei jų nuolatinį poreikį savivaldybei, taip pat įvardina ir galimas, pirkimo procesą stabdančias, rizikas. Pažymėtina, kad abejonių kelia ir tie faktai, kad 1 Sutartis buvo vykdoma pakankamai ilgą laiko tarpą - 2 metus, kas neatitinka VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte įtvirtinto ypatingos skubos instituto ir tai jau savaime yra nesuderinama su ypatingos skubos pagrindu sudarytos sutarties vykdymu[footnoteRef:14], todėl pirmiau nurodytos faktinės aplinkybės, užsitęsusi net dvejus metus situacija, niekaip neleidžia pateisinti Perkančiosios organizacijos neveiklumo, sprendimo būtinas paslaugas įsigyti dar kartą remiantis nenumatytomis aplinkybėmis, sąlygojančiomis ypatingą skubą. Be to, Perkančiosios organizacijos neveikimas ir delsimas laiku ir nepažeidžiant VPĮ reikalavimų, įsigyti paslaugas, prieštarauja jos pačios pateikiamiems argumentams, kuriais grindžiamas 2 Pirkimo būdas. [14:  Plačiau Tarnyba pasisakė 1 išvados dalyje, 1 Pirkimo vertinime.] 

Apibendrindama, Tarnyba sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, nagrinėjamu atveju, negalėtų būti vertintinos kaip nepriklausančios nuo perkančiosios organizacijos, įvertinus tai, kad Perkančioji organizacija turi pareigą įsivertinti visas rizikas, susijusias su pirkimo poreikio, objekto, apimčių ir pan. nustatymu ir imtis aktyvių veiksmų dar iki pirkimo paskelbimo. Pastebėtina, kad Perkančioji organizacija  nėra nauja, ar neturinti patirties, viešųjų pirkimų procese, dalyvė, todėl galėjo įsivertinti aplinkybes, turinčias įtakos pirkimo organizavimui, pirkimo paskelbimui ir vykdymui, nusimatydama protingus terminus konkurencingam pirkimui atlikti, tokiu būdu pirkimo procedūrą inicijuoti laiku. Nagrinėjamu atveju, kaip ir 1 Pirkimo atveju, matyti, kad dėl nepertraukiamų paslaugų įsigijimo buvo spendžiama artėjant 1 Sutarties galiojimui prie pabaigos/pasibaigus 1 Sutarčiai, todėl konkurencingai pirkimo procedūrai atlikti jau nebuvo laiko, kas lėmė, jog sprendimas dėl 2 Pirkimo vykdymo priimtas pasibaigus 1 Sutarties galiojimui. Todėl įvertinus tarptautinės vertės pirkimams taikomus terminus, perkamo objekto pobūdį ir svarbą (apsaugoti viešąjį interesą nuo neigiamų pasekmių) ir žinant, kad tokių paslaugų tiekimas nepertraukiamai turi būti užtikrintas, be to, atsižvelgus ir į Vietos savivaldos įstatyme deleguotą savivaldybėms funkciją, leidžia daryti išvadą, jog Perkančioji organizacija nesiėmė jokių veiksmų laiku įvykdyti atvirą pirkimą, o skelbiamą pirkimą dėl būtinų savivaldybei paslaugų įsigijimo Perkančioji organizacija pradėjo tik 2024 metų rugpjūčio mėnesį[footnoteRef:15].  [15:  Žr. 10 išnašą.] 

Įvertinusi neskelbiamų derybų būdu vykdyto 2 Pirkimo pagrįstumą bei teisėtumą, Perkančiosios organizacijos nurodytas aplinkybes dėl 2 Pirkimo vykdymo remiantis ypatinga skuba, taip pat atsižvelgdama į teismų praktiką[footnoteRef:16], Tarnyba sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės nepagrindžia ypatingos skubos, todėl negali būti pripažįstamos sąlygojusiomis ypatingą skubą, atsiradusią dėl nenumatyto įvykio, VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto prasme.  [16:  Žr. 5 išnašą.] 





III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus, susijusius su 2 Pirkimu, CVP IS esančią informaciją, Perkančiosios organizacijos paaiškinimus, sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytomis aplinkybėmis priimtas sprendimas vykdyti neskelbiamas derybas taikant Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytas sąlygas, nėra teisiškai pagrįstas, pažeidžia Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, skaidrumo principus.
            Atsižvelgdama į tai, kad 2 Sutartis sudaryta ir vykdoma, taip pat atsižvelgdama į 2 Pirkimo objekto specifiką, paslaugų teikimo nepertraukiamumo svarbą ir viešąjį interesą bei į tai, kad vyksta atviros bendrojo naudojimo teritorijų tvarkymo ir priežiūros paslaugų pirkimo procedūros[footnoteRef:17], Tarnybos priimami sprendimai turi atitikti protingumo ir teisingumo kriterijus, sudarytos sutarties nutraukimas turi būti taikomas kaip ultima ratio priemonė, Tarnyba, nagrinėjamu atveju, neteikia rekomendacijos nutraukti 2 Sutartį.  [17:  Perkančioji organizacija turi siekti kaip galima greičiau atlikti pirkimo Nr. 734704 procedūras, nevilkinti nuo jos priklausančių sprendimų, priėmimo. Tarnyba primena, kad atliks pirkimo Nr. 734704 vertinimą, gavusi 2024-09-24  Tarnybos rašte Nr. 4S-1292 prašomus dokumentus.] 




Pastabos
	–





Direktorius										Darius Vedrickas
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