Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šilalės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 743600 „Laukuvos seniūnijos Girvainių kaimo Dvaro gatvės (La-42) kapitalinio remonto darbų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl Sutarties termino
Skelbimo apie pirkimą II.2.7) punkte „Sutarties, preliminariosios sutarties ar dinaminės pirkimo sistemos taikymo trukmė” nurodyta, jog sutarties trukmė – 15 mėnesių, taip pat nurodyta, kad „Sutartį galima pratęsti 1 (vieną) kartą 3 (trims) mėnesiams”.
Pirkimo Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – Pirkimo SPS) 1 priedo „Techninė specifikacija“ 5 punkte nurodyta, kad „Darbų atlikimo trukmė – 15 (penkiolika) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos. <...>. Sutartį galima pratęsti 1 (vieną) kartą 3 (trims) mėnesiams“.
Skelbimo apie pirkimą III.2.2) punkte „Sutarties vykdymo sąlygos“ bei Sutarties projekto (Pirkimo SPS 3 priedas „Sutarties projektas“) (toliau – Sutarties projektas) 3.4 punkte nustatyta, kad „Už Darbus bus apmokama per 45 kalendorines dienas nuo patvirtinančių dokumentų pasirašymo ir Perkančiajai organizacijai juos patvirtinus, PVM sąskaitos-faktūros gavimo dienos“. Sutarties projekto 3.4 punkte taip pat nustatyta, kad darbų atlikimo terminas nepratęsiamas.
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Skelbimų teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai tvarkos ir reikalavimų skelbiamai supaprastintų pirkimų informacijai aprašo[footnoteRef:1] (toliau – Skelbimų teikimo aprašas) 12.21 papunktyje nustatyta, kad skelbimo II.2.7 papunktyje „Sutarties trukmė mėnesiais arba dienomis nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą. Sutarties trukmė yra nustatoma atsižvelgiant į pirkimo sutartyje numatytų įsipareigojimų, kuriais apibrėžiama sutarties pabaiga, įvykdymą“. Tarnyba pažymi, kad sutarties galiojimo terminas nėra tapatus darbų atlikimo terminui, nes į sutarties galiojimo terminą patenka paslaugų suteikimo, darbų atlikimo, darbų atlikimo pratęsimo, statybos užbaigimo akto gavimo terminai ir t. t., t. y., sutartis galioja iki visiško abipusio šalių įsipareigojimų įvykdymo. [1:  Patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 21 d. įsakymu Nr. 1S-92.] 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, rekomenduotina tikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją apie sutarties trukmę užpildant Klaidų ištaisymo skelbimą.
2. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų 
Tarnyba rekomenduoja Pirkimo SPS 7 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 12 punkto lentelės „Tiekėjo kvalifikacijos lentelė“ 1.1.1[footnoteRef:2], 2.1.1[footnoteRef:3], 2.1.2[footnoteRef:4] eilučių skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatytus reikalavimus koreguoti atitinkamai pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 9[footnoteRef:5] ir 21[footnoteRef:6] punktus. [2:  „1) jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
2) tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų“.]  [3:  „1) jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
2) tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų“.]  [4:  „1) jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų“.]  [5: „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
· tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų;
· subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, jog pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys, ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas“.]  [6:  „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
· tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų;
· subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos“.] 

3. Dėl ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo
3.1. Pirkimo SPS sąlygų 9.1 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį. <...>“. Pirkimo SPS sąlygų 6 priedo „Kokybės kriterijai ir vertinimas“ 2.1 punkte nustatyti kriterijai: kaina (C) (lyginamasis svoris ekonominio naudingumo įvertinime – 95) ir „statinyje įrengtų įrenginių garantinio termino trukmė metais (T) (lyginamasis svoris ekonominio naudingumo įvertinime – 5)“. Tarnyba prašo paaiškinti, kokiems įrenginiams šiuo atveju tiekėjas turėtų (galėtų) suteikti papildomą garantiją ir kaip bus vertinami tiekėjų pasiūlymai dėl šio įsipareigojimo (tikėjas turės nurodyti įrenginių sąrašą, ar pateikti kt. informaciją)?
Taip pat norime atkreipti dėmesį į tai, kad Sutarties projekto 11 .2 punkte nustatyta, kad tai yra papildoma statinyje įrengtų įrenginių garantija. Prašome nurodyti, kur Pirkimo dokumentuose yra nustatyti statinyje įrengtų įrenginių garantiniai terminai?
3.2. Vertinant pasiūlymus pagal kainos ir kokybės santykį, vertinimo kriterijai turi būti susiję su Perkančiosios organizacijos poreikiais Pirkimo objektui, su tuo, kokią Perkančioji organizacija gautų papildomą ekonominę naudą, už kurią yra pasirengusi mokėti daugiau. Hipotetiniais skaičiavimais modeliuojant situacijas[footnoteRef:7] pagal numatomą Pirkimo vertę, 5-ių kokybės balų vertė finansine išraiška Pirkime yra apie XXX (neviešinama) Eur be PVM (tiek turėtų būti mažesnis tiekėjo, nepasiūliusio statinyje įrengtų įrenginių garantinio termino, pasiūlymas, lyginant su tiekėju, pasiūliusiu maksimalią galimą siūlyti Pirkime XXX (neviešinama) Eur be PVM kainą ir 5 metų statinyje įrengtų įrenginių garantinį terminą). [7:  Tarnybos nuomone, nors duomenų simuliacijos parodo tik hipotetinius pasiūlymo vertinimo atvejus, tačiau tokie skaičiavimai įrodo, kokia pinigine išraiška yra vertinamas vienas ar kitas ekonominio naudingumo kriterijus.] 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti, kiek šiuo atveju papildomai kainuos kiekvieni siūlomi statinyje įrengtų įrenginių garantinio termino metai, ypač atkreipiant dėmesį į Sutarties projekto 11.2 punkto nuostatą, kur numatyta, kad „Rangovui nesilaikant deklaruotų įsipareigojimų, už kuriuos vertinant pasiūlymą gavo balus, bus taikoma 1000,00 Eur (vieno tūkstančio eurų 0 ct) dydžio bauda“.
Kyla klausimas, ar buvo įvertintas šios Sutarties projekte nurodytos baudos (1000,00 Eur) už deklaruotų įsipareigojimų nesilaikymą proporcingumas T kriterijaus vertei, Pirkimo svarbai ir tikėtinoms prievolių neįvykdymo neigiamoms pasekmėms, ar ši bauda yra „atgrasanti“ ir užtikrina, kad Pirkimą laimėjęs tiekėjas deklaruotus ir prisiimtus įsipareigojimus vykdys tinkamai (suteiks statinyje įrengtiems įrenginiams papildomą garantiją) įvertinus tai, kad faktiškai sutartis jau bus pasibaigusi (Sutarties trukmė 15 mėn.)? Ar tokiais reikalavimais nesudaroma situacija, kai laimėjusiam tiekėjui konkrečiu atveju būtų geriau mokėti baudą (gali deklaratyviai pasiūlyti maksimalų 5 metų papildomą garantiją statinyje įrengtiems įrenginiams, sumokėdamas baudą 1 000 eurų, kai pagal atliktas simuliacijas galėjo teikti apie XXX (neviešinama) Eur brangesnį pasiūlymą), o ne vykdyti prisiimtus ir deklaruotus įsipareigojimus ateityje?
4. Dėl kitų Pirkimo dokumentų nuostatų neatitikimų
Atsižvelgiant į Skelbimo apie pirkimą IV.1.1 punkte pateiktą informaciją, jog vykdomas atviras konkursas, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo SPS antraštę, kurioje nurodyta, jog vykdomas supaprastintas viešasis pirkimas skelbiamos apklausos būdu. 
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:8] ir 4[footnoteRef:9] dalių nuostatomis. [8:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [9:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

