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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Vilniaus universiteto ligoninės
Santaros klinikoms

El. p.: info@santa.lt

Žiniai
Vilniaus universitetui
El. p.: infor@cr.vu.lt

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
El. p.: ministerija@sam.lt

	2024-10-25
Į 2024-10-11

	Nr. 4S-1444 (7.4Mr)
  Nr. SR-6535



VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu (toliau – Įstatymas) ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santaros klinikų (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto pirkimo „Mirusiųjų pacientų palaikų pervežimo paslaugų pirkimas (Nr. 8604)“ ir šio pirkimo pagrindu 2024 m. birželio 13 d. sudarytos sutarties Nr. 24-C-1842 dalinį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Mirusiųjų pacientų palaikų pervežimo paslaugų pirkimas (Nr. 8604)“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2024 m. balandžio 15 d., pirkimo Nr. 717590) (toliau – Pirkimas), 2024 m. birželio 13 d. paslaugų teikimo sutartis Nr. 24-C-1842 (toliau – Sutartis).

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymo redakcija galiojusi nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. balandžio 30 d.

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimas, skelbiama apklausa.

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 56 617,00 Eur be PVM.
Sudarytos Sutarties vertė –  -1 055 135,00 Eur be PVM.

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Laidojimo paslaugų centras“, juridinio asmens kodas 302998508 (toliau – Tiekėjas)

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dėl neįprastai mažos kainos įvertinimo ir dėl Tiekėjo įsipareigojimo įkainio aspektu tinkamo vykdymo / po Pirkimo Sutarties sudarymo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	 – 

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:1] [1:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 


	Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2018 m. liepos 27 d. įsakymu Nr. V-654[footnoteRef:2] sudaryta nuolatinė Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). Komisija Pirkimą vykdė vadovaudamasi Pirkimo sąlygomis, patvirtintomis 2024 m. balandžio 10 d. Komisijos protokolu Nr. 24VPK-1269. [2:  Su vėlesniais pakeitimais.] 

Įvertinus CVP IS duomenis[footnoteRef:3], matyti, kad Tiekėjas pasiūlyme nurodė minusinę kainą, t. y.       -1 055 135,00 Eur be PVM, tuo tarpu Sutarties 2.2 papunktyje nustatyta, jog: „Pradinės sutarties vertė yra 56 617,00 Eur be pridėtinės vertės mokesčio (toliau – PVM). Įkainiai yra pateikiami Sutarties 1 priede. PVM sudaro 11 889,57 Eur. Sutarties kaina yra 68 506,57 Eur su PVM“. Taip pat matyti, kad Sutarties 1 priede nurodyti įkainiai minusiniai, t. y. vieneto įkainis -205,00 Eur be PVM, tuo tarpu pradinė Sutarties kaina nurodyta 56 617,00 Eur be PVM. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba prašė[footnoteRef:4] Perkančiosios organizacijos paaiškinti ir pagrįsti Sutarčiai taikytą kainodaros būdą. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:5], kad: „<...> Šiuo atveju pradinės sutarties vertė yra lygi maksimaliai pirkimui skirtų lėšų sumai be PVM pirkimo dokumentuose ir sutartyje nurodytų prekių, paslaugų įsigijimui tiekėjo pasiūlyme nurodytais įkainiais be PVM. <...> Sutarčiai taikomas fiksuotų įkainių kainodaros metodas (maksimalios sumos sutarties išpirkimo būdas) t. y. Metodikos 17.2 papunktyje nurodytas sutarties kainos apskaičiavimo būdas. <...> šios pradinės sutarties vertė yra lygi maksimaliai pirkimui skirtai lėšų sumai be PVM, kaip yra nurodyta Metodikos 17.2 papunktyje ir kas yra užfiksuota perkančiosios organizacijos parengtuose dokumentuose prieš pradedant Pirkimo procedūras (pirkimo inicijavimo paraiškoje). <...> Pirkimo sąlygų 1 priede „Pasiūlymo forma“ yra nurodyta perkančiosios organizacijos pastaba *Nurodytas kiekis bus naudojamas tik pasiūlymų vertinime ir nebus laikomas maksimaliu. Perkančioji organizacija neįsipareigoja nupirkti nurodytos visos preliminarios paslaugų apimties, paslaugos bus užsakomos ir apmokamos pagal faktinį poreikį. Pastaba nurodyta atsižvelgiant į Metodikos 17.2 papunkčio nuostatą, kad pirkimo vykdytojas turi nurodyti preliminarius lyginamuosius prekių ir (ar) paslaugų kiekius ar koeficientus, kurie bus naudojami tik pasiūlymų vertinime ir nebus laikomi maksimaliais, o tai reiškia, kad tiekėjo (kuris buvo pripažintas, kaip pateikęs ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą) pasiūlymo kaina naudota tik pasiūlymų vertinime ir todėl nesutampa su sutarties kaina, kuri, kaip jau buvo minėta, nustatyta atsižvelgiant į Metodikos 17.2 papunktyje nurodytą sutarties kainos apskaičiavimo būdą ir į perkančiosios organizacijos nustatytą maksimalią Pirkimui skirtų lėšų sumą, kuri yra užfiksuota perkančiosios organizacijos parengtuose dokumentuose prieš pradedant Pirkimo procedūras <...>“. [3:  CVP IS - Centrinė Viešųjų pirkimų informacinė sistema (eviesiejipirkimai.lt).]  [4:  2024 m. spalio 9 d. Tarnybos raštas Nr. 4S-1364.]  [5:  2024 m. spalio 11 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. SR-6535.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija, teikdama paaiškinimus Tarnybai dėl Sutarčiai taikyto kainodaros būdo (žr. pirmiau esančią pastraipą), nurodė, jog vadovavosi Kainodaros taisyklių nustatymo metodika[footnoteRef:6] (toliau – Metodika). Įvertinusi Pirkimo sąlygas, Tarnyba nustatė, kad Pirkimo dokumentuose nebuvo aiškiai ir tiksliai nurodyta, kad šiam Pirkimui taikoma Metodika. Pirkimo dokumentų 1.1 papunktyje buvo nustatyta, jog: „Vartojamos sąvokos apibrėžtos VPĮ, Apraše, Numatomo viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodikoje, patvirtintoje VPT direktoriaus 2017 m. birželio 27 d. įsakymu Nr. 1S-94 „Dėl numatomos viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“ bei Kainodaros taisyklių nustatymo metodikoje, patvirtintoje VPT direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“, tačiau konkrečių sąlygų, nustatančių Metodikos bei jos konkrečių nuostatų taikymą, Pirkimo dokumentuose nebuvo įtvirtinta. Šiame kontekste pažymėtina, jog sistemiškai įvertinus Pirkimo dokumentų visumą, tame tarpe ir pirkimo dokumentuose aptartų kainodaros sąlygų turinio panašumą į Metodikos 17.2 papunktyje aptartą kainodaros būdą, taip pat, atsižvelgus į Perkančiosios organizacijos teiktus paaiškinimus, darytina išvada, kad Perkančioji organizacija, Pirkimui nustatydama kainodaros būdą, faktiškai vadovavosi Metodikos 17.2 papunkčiu, nors Pirkimo dokumentuose to aiškiai ir neaptarė. [6:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 (redakcija galiojanti nuo 2022 m. gruodžio 31 d.).] 

Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, neaiškiai ir netiksliai suformulavusi Pirkimo dokumentų sąlygas dėl Metodikos taikymo, pažeidė Įstatymo 35 straipsnio 4 dalį.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	 – 



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi dalinį Pirkimo bei Sutarties vykdymo vertinimą, vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais, konstatuoja šios išvados II dalyje nurodytą VPĮ 35 straipsnio 4 dalies pažeidimą, tačiau jį vertina kaip neturėjusį įtakos Pirkimo rezultatui[footnoteRef:7]. [7:  Įvertinus susirašinėjimą CVP IS, matyti, kad dėl Perkančiosios organizacijos pasirinkto kainodaros būdo nei paklausimų, nei pretenzijų sulaukta nebuvo.] 




Pastabos

	1. Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai ateityje rengiant panašaus pobūdžio pirkimus, kuriuose tikėtina, kad suinteresuoti tiekėjai teiks pasiūlymus su nulinėmis arba minusinėmis kainomis, nustatant kainodaros būdą taikyti Metodikos 17.1 arba 17.3 papunkčius, kurie labiau tinka aptartai situacijai.
2. Tarnyba prašė[footnoteRef:8] Perkančiosios organizacijos paaiškinti ir pagrįsti, ar Perkančioji organizacija įvykdė Įstatymo 57 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytą pareigą ir prašė Tiekėjo pagrįsti neįprastai mažą pasiūlymo kainą ir, jeigu prašė, Tarnyba papildomai prašė paaiškinti ir pagrįsti, kokia Tiekėjo nurodyta informacija / pateikti dokumentai leido Perkančiajai organizacija įsitikinti, kad Tiekėjas yra pajėgus vykdyti sutartį. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:9], kad: „<...> Išnagrinėjus ir įvertinus Pirkimo laimėtojo ir kitų Pirkimo dalyvių pateiktus neįprastai mažos jų pasiūlymuose nurodytos kainos pagrindimus, juos įrodančius dokumentus ir šiuose dokumentuose nurodytos informacijos bei duomenų visumą, leido <...> įsitikinti, kad visi Pirkimo dalyviai yra pajėgūs įvykdyti sutartį. <...> Visi su šiuo pirkimu susiję perkančiosios organizacijos Pirkimo komisijos sprendimai, jų motyvai, yra įforminti protokolais <...>“. [8:  2024 m. spalio 9 d. Tarnybos raštas Nr. 4S-1364.]  [9:  2024 m. spalio 11 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. SR-6535.] 

Pažymėtina, kad Neįprastai mažos pasiūlytos kainos ar sąnaudų nustatymo ir pagrindimo gairėse[footnoteRef:10] nurodyta, jog: „Pirkimo vykdytojas privalo priimti ir, vadovaudamasis pirkimų principais, veikdamas sąžiningai ir objektyviai, išnagrinėti bei įvertinti visus tiekėjo pateiktus paaiškinimus, dokumentus ar duomenis ir dėl jų turi priimti atitinkamus sprendimus“. Papildomai pažymėtina, jog Įstatymo 19 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad: „<...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, Komisijos narių atskirosios nuomonės“. Atkreiptinas dėmesys, kad Komisijos 2024 m. gegužės 15 d. posėdžio, kuriame buvo svarstoma, ar visi Pirkime dalyvavę tiekėjai pagrindė neįprastai mažas pasiūlymų kainas, protokole Nr. 24VPK-1660 nurodyta, jog: „Visi pirkimo dalyviai per perkančiosios organizacijos nurodytą terminą CVP IS priemonėmis pateikė jų pasiūlymuose nurodytų kainų, kurios, perkančiosios organizacijos manymu, atrodo neįprastai mažos (visi pirkimo dalyviai savo pasiūlymuose nurodė minusines (neigiamas) kainas), pagrindimus. Išnagrinėjus pirkimo dalyvių <...> pateiktus minėtus dokumentus, konstatuotina, kad dalyviai <...> tinkamai pagrindė savo pasiūlymuose nurodytas kainas, kurios atrodo neįprastai mažos, ir įrodė, kad už pasiūlytą kainą galės tinkamai ir laiku įvykdyti viešojo pirkimo sutartį, todėl pagrindo perkančiajai organizacijai atmesti tokį tiekėjo pasiūlymą nėra“, tačiau nepateikti Komisijos sprendimo motyvai bei paaiškinimai, t. y. nepaaiškinta ir nepagrįsta, kokia konkrečiai tiekėjų nurodyta informacija / pateikti dokumentai leido Perkančiajai organizacijai įsitikinti, kad tiekėjai yra pajėgūs vykdyti Sutartį. Tarnyba įvertinusi Tiekėjo pateiktus dokumentus bei paaiškinimus, vertina, kad Tiekėjas tinkamai pagrindė neįprastai mažą pasiūlymo kainą, tačiau ateityje Perkančiajai organizacijai rekomenduoja protokoluose pagrįsti bei paaiškinti priimamus sprendimus. [10:  neiprastai_mazos_kainos_ar_sanaudu_pagrindimo_gaires.pdf.] 





Direktorius		  			                                                                   Darius Vedrickas
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