Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka UAB „Toksika“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 741131 „UAB „Toksika“ Šiaulių padalinio, Jurgeliškių k. 10, Šiaulių kaimiškoji sen., Šiaulių r. sav., asfaltbetonio dangos paprastojo remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 
  
1. Dėl aplinkosauginių kriterijų

1.1. Pirkimo sąlygų 3.12 punkte nustatyta, jog vykdomas žaliasis pirkimas „vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. sausio 16 d. įsakymo Nr. D1-17 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1. punktu „yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede;“ – Statyboje naudojamos statybinės medžiagos turi atitikti minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo XIII skyriuje „Statybinės medžiagos“ ir 4.3. punktu „nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus <..>“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti asfaltbetonio dangos paprastojo remonto darbus, o Tvarkos aprašo XIII skyriuje „Statybinės medžiagos“ nustatyti reikalavimai yra taikomi medienai ir jos produktams, dažams, termoizoliacinėms medžiagoms, gipso plokštėms, plytelėms ir langams, t. y. šiuo atveju šie reikalavimai nėra aktualūs šiam Pirkimo objektui.
Atsižvelgiant į išdėstytą, rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus.

1.2. Pirkimo sąlygų 3.12 punkte nurodyta, jog „Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti Pirkimo dokumentų 1 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) ir 3 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Techninėje specifikacijoje nėra pateikti jokie reikalavimai susiję su aplinkos apsaugos kriterijais.
Atsižvelgiant į išdėstytą ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja atidžiai peržiūrėti Pirkimo dokumentus ir patikslinti pateiktą informaciją (ją papildant) atsižvelgiant į keliamus aplinkosauginius kriterijus.   

2.  Dėl kvalifikacijos reikalavimo
2.1. Pirkimo dokumentų 3 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai) nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas, ūkio subjektų grupės narys (-iai), ūkio subjektas (-ai), kurio (-ių) pajėgumais tiekėjas remiasi, per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos savo jėgomis yra atlikęs asfaltavimo, asfalto dangos (duobių) remonto, asfalto dangos atstatymo darbus, kurių vertė ne mažesnė kaip 10.000,00 (dešimt tūkstančių eurų) Eur be PVM“. Kaip atitiktį pagrindžiančių dokumentų prašomas pateikti „atliktų darbų sąrašas <...>“.
Pažymėtina, jog nustatant kvalifikacijos reikalavimus turi būti vadovaujamasi Įstatymo 47 straipsniu bei Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika[footnoteRef:1]. Reikalavimai dėl tiekėjo, vykdant viešuosius darbų pirkimus, kvalifikacijos, susijusios su patirtimi, nurodyti  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16-16.1 punktuose, reikalavimų nustatymo pavyzdžiai pateikti Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gaires. Šiuo atveju kvalifikacinio reikalavimo formuluotė ir reikalavimai pagrindžiantiems dokumentams suformuluoti netinkamai, todėl rekomenduotina patikslinti kvalifikacinio reikalavimo ir atitiktį pagrindžiančių dokumentų formuluotes. Taip pat rekomenduotina formuluojant patį reikalavimą vadovautis Metodika, t. y. atkreipti dėmesį kaip formuluojami reikalavimai kai pirkimo objektas yra dalus ar nedalomas (šiuo atveju, vertinant reikalavimus, darytina išvada, kad pats reikalavimas buvo formuluotas kaip daliam objektui).  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija).] 

Detalūs paaiškinimai ir praktiniai patarimai kaip taikyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16-16.1 punktus statybos darbams yra nurodyti Statybos darbų pirkimų gairių 17-22 pusl.

2.2. Kvalifikacijos ir kituose reikalavimuose nustatytas reikalavimas dėl kokybės vadybos sistemos laikymosi, kad „Tiekėjas atliekamiems bendriesiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS), ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais (kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba tarptautinius sertifikavimo standartus)“. Atitiktį patvirtinančių dokumentų sąraše nurodyta galimybė tiekėjui pateikti nepriklausomos įstaigos išduotą sertifikatą, taip pat bus pripažįstami lygiaverčiai sertifikatai, išduoti kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų. Atkreiptinas dėmesys, kad prie patvirtinančių dokumentų sąrašo nėra nurodyta, jog šiuo atveju bus tinkami ir kiti tiekėjo pateikti lygiaverčiai įrodymai. Kiti lygiaverčiai aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymai gali būti tiekėjo taikomų aplinkos apsaugos vadybos priemonių aprašymas, atitinkantis visus Aprašo 10 punkto 10.1 -10.6 papunkčiuose nustatytus reikalavimus.

3.    Dėl Pirkimo sutarties nuostatų

3.1. Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties sąlygų 15.2.5 punkte nustatyta, kad Užsakovas turi teisę vienašališkai nutraukti Sutartį, jeigu „Rangovas daugiau kaip 20 (dvidešimt) kalendorinių dienų vėluoja atlikti Darbus Sutarties priede Nr. 1 „Techninė specifikacija“ nurodytais terminais“ ir šiuo atveju Rangovui būtų taikoma 6.3 punkte nustatyta 3000,00 (trijų tūkstančių) Eur dydžio bauda. Tačiau Sutarties sąlygų 16.1.1 papunktyje nustatyta, kad Sutarties esminiu pažeidimu bus laikoma „jeigu Rangovas neatlieka Darbų per Techninėje specifikacijoje nurodytus terminus“, ir šiuo atveju būtų taikoma 6.4 punkte numatyta 10 (dešimt) procentų nuo pradinės Sutarties vertės ([įrašyti apskaičiuotą sumą]), dydžio bauda. Be kita ko, 16.3.1 papunktyje nustatyta, kad jeigu „Rangovas daugiau nei vieną kartą vėluoja atlikti Darbus – Rangovas moka Sutarties 6 skyriuje „Prievolių įvykdymo užtikrinimai“ nustatyto dydžio delspinigius ar baudą“. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnybai kyla klausimas, kaip faktiškai bus taikomos šios Sutarties nuostatos, t. y. kokios sankcijos bus taikomos pavyzdžiui rangovui vėluojant atlikti darbus 5 dienas, ar 10 dienų, ar du kartus po 10 dienų, ar tokiu atveju bus laikoma, kad rangovas padarė esminį sutarties pažeidimą ir pan.?
Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių<...>“, todėl Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti Sutarties sąlygų prievolių įvykdymo užtikrinimų taikymo reikalavimus ir, esant poreikiui, jas patikslinti aiškiai nurodant sankcijų taikymo sąlygas, bei konkrečias aplinkybes, kurioms esant būtų taikomi delspinigiai, baudos.

3.2. Sutarties sąlygų 8.7 punkte nustatyta, jog „Jeigu įvykdyti Darbai neatitinka Sutartyje nustatytų kokybės reikalavimų, Užsakovas turi teisę savo pasirinkimu pareikalauti, kad: 
8.7.1. Rangovas neatlygintinai, per ne ilgesnį kaip 15 (penkiolikos) darbo dienų terminą, pašalintų ar ištaisytų Darbų trūkumus arba atlygintų Užsakovo išlaidas jiems ištaisyti arba pašalinti; 
8.7.2. Rangovas grąžintų už kokybės reikalavimų neatitinkančius Darbus sumokėtas sumas ir nutraukti Sutartį“.
Tarnyba prašo paaiškinti, kaip faktiškai bus taikomos šios nuostatos, t. y. kokiais atvejais Užsakovas prašys Rangovo ištaisyti Darbų trūkumus, o kada taikys sutarties nutraukimą?

3.3. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Sutarties sąlygų 14.5 punkte nustatyta „Sutartis gali būti pratęsiama 1 (vieno) mėnesio laikotarpiui<...>“, tačiau 14.5.1-14.5.4 papunkčiuose detalizuojama, kad darbų vykdymas nebūtų galimas jei: 
- 14.5.1. Darbų neįmanoma atlikti dėl Užsakovo vykdomų krovos darbų bei su jais susijusių technologinių procesų, arba dėl kitų Užsakovo teritorijoje vykdomų darbų ar teikiamų paslaugų, kai tokie vykdomi darbai ar teikiamos paslaugos tiesiogiai įtakoja tinkamą Darbų atlikimą; 
- 14.5.2. jei Darbų ar jų dalies negalima vykdyti dėl hidrometeorologinių sąlygų,<...>; 
- 14.5.4. Darbų vėlavimą sąlygoja Valdžios institucijų, energijos ar vandens tiekėjų sprendimai, <...>.
Atsižvelgiant į nustatytas sąlygas, prašome paaiškinti kokius terminus, atsiradus nurodytoms aplinkybėms, bus galima pratęsti, t. y., ar Sutarties terminą, ar Darbų atlikimo terminą? Pažymėtina, jog Techninės specifikacijos 5 punkte nustatyta: „Rangovas Darbus privalo atlikti per ne ilgesnį kaip 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų laikotarpį nuo Sutarties įsigaliojimo dienos“, o Sutarties projekto 5.7. punkte nustatyta „Užsakovas už atliktus Darbus apmoka Rangovui ne vėliau kaip per 15 (penkiolika) kalendorinių dienų nuo Darbų įvykdymo, atliktų darbų akto ar Darbų perdavimo-priėmimo dokumento pasirašymo ir (ar) sąskaitos gavimo, priklausomai nuo to, kas įvyksta vėliausiai (t. y. turi būti išpildytos visos sąlygos)“. Pažymėtina, kad darbų atlikimo terminas ir sutarties galiojimo terminas nėra tapatūs, kadangi į Sutarties trukmę įskaičiuojami tiek darbų atlikimo terminai, tiek atsiskaitymo terminai bei kitų sutartinių įsipareigojimų atlikimo laikotarpiai, todėl sutartyje turi būti aiškiai aprašyta, kokie terminai ir kokiam laikotarpiui gali būti pratęsiami.  
Atsižvelgiant į išdėstytą, rekomenduotina peržiūrėti Sutarties sąlygas ir jas patikslinti.

4. Dėl kitų Pirkimo sąlygų nuostatų
Vadovaujantis Įstatymo 82 str. 2 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose.
Atsižvelgiant į Įstatymo nuostatas, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose pateikti motyvuotą sprendimą, kodėl Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu (CPO LT katalogu).

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir svarstyti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino nukėlimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“;]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


