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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA


	Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos
ir darbo ministerijai

El. p.: post@socmin.lt
	2024-06-
Į 2024-05-16
2024-06-13
 
	Nr. 4S-     (7.4Mr)
Nr. SD-1758 (7.1 Mr-46)  
Nr. SD-2098 (7.1 Mr-46)


[bookmark: _Hlk147232983][bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk134107696]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – VPT), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – SADM) ir UAB ,,Proit“ 2021 m. lapkričio 30 d. sudarytos Socialinės paramos šeimai informacinės sistemos (SPIS) elektroninių paslaugų sukūrimo ir modernizavimo paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarties Nr. D4-184 vykdymo atitikties VPĮ ir jį įgyvendinančiųjų teisės aktų reikalavimams, vertinimą.


I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Socialinės paramos šeimai informacinės sistemos (SPIS) elektroninių paslaugų sukūrimo ir modernizavimo paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2021-07-31, pirkimo Nr. 557684) (toliau – Pirkimas) / Pirkimo 2021-11-30 sutartis Nr. D4-184 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcijos nuo 2020 m. rugpjūčio 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinės vertės pirkimas / atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota pirkimo vertė 1 313 500,00 

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Proit“, 302560374 (toliau – Tiekėjas) 

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Išsamus Sutarties vykdymo vertinimas / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	„Socialinės paramos šeimai informacinės sistemos elektroninių paslaugų plėtra“, VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai
	1.
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1] [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	          Pirkimo dokumentuose nurodyta, kad: „Pirkimo objektas yra Socialinės paramos šeimai informacinės sistemos (SPIS) elektroninių paslaugų sukūrimo ir modernizavimo paslaugos (toliau  – Paslaugos)“. Pirkimo sąlygų 2.2 bei Sutarties 1.2 papunkčiuose numatyta, jog: „Paslaugų teikimo terminas – nuo Sutarties įsigaliojimo dienos ir ne ilgiau kaip iki 2023-05-31. Konkretūs Paslaugų teikimo etapų terminai <...> nustatyti Projekto valdymo plane <...>“. SADM Pirkimo dokumentuose (Pirkimo sutarties projekte) ir Sutarties 4.3.3 papunktyje nurodė, ką Sutartyje laikys esminiu Sutarties pažeidimu, šiai kategorijai, be kita ko, priskirdama ir galutinio Paslaugų suteikimo termino pažeidimą.
          VPT, atsižvelgdama į tai, kad Tiekėjas dar teikia Paslaugas pagal Sutartį, o SADM jo veiksmų nevertina kaip esminio Sutarties pažeidimo, kreipėsi į SADM, prašydama[footnoteRef:2] paaiškinti bei pagrįsti SADM poziciją – netraktuoti Tiekėjo vėlavimo teikti paslaugas Sutartyje nustatytais terminais esminiu Sutarties pažeidimu bei netaikyti Sutarties 4.4 papunktyje[footnoteRef:3] nustatytų sankcijų. SADM pateikė[footnoteRef:4] informaciją apie SPIS svarbą viešajam interesui bei nurodė, jog pagal Sutartį Tiekėjui skaičiuojami delspinigiai. [2:  2024 m. birželio 4 d. raštas Nr. 4S-755.]  [3:  „Jei Paslaugų teikėjas padaro esminį Sutarties pažeidimą, Paslaugų gavėjas pasinaudoja Sutarties įvykdymo užtikrinimu. Paslaugų teikėjas, siekdamas toliau vykdyti Sutarties įsipareigojimus, privalo <...> pateikti naują Sutarties įvykdymo užtikrinimą <...>“.]  [4:  2024 m. birželio 13 d. raštas Nr. SD-2098 (7.1 Mr-46).] 

          VPT, SADM poziciją netaikyti Sutarties 4.4 papunktyje nustatytų sankcijų už pačios SADM Pirkimo dokumentuose nurodytą esminį Sutarties pažeidimą bei nepriimti sprendimo, kad Tiekėjas Sutartyje nustatytą esminę sąlygą vykdė su dideliais arba nuolatiniais trūkumais, vertina nepagrįsta, nenuoseklia, neatitinkančia Pirkimo dokumentų ir Sutarties sąlygų, sudarančia Tiekėjui išskirtines sąlygas būti neįtrauktam į Nepatikimų tiekėjų sąrašą ir suteikiančia pakankamą pagrindą spręsti apie netinkamą Sutarties vykdymo priežiūrą.
          Apibendrindama bei atsižvelgdama į tai, kas nurodyta pirmiau, VPT konstatuoja, kad SADM pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

          VPT taip pat atkreipia dėmesį, kad Pirkimo dokumentuose (Pirkimo sutarties projekte) ir Sutarties 4.3.3 papunktyje nurodyta, jog esminiu Sutarties pažeidimu bus laikomas Sutarties 4.3.6 papunkčio (jei Tiekėjas nepateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimo pasibaigus senojo galiojimui, kaip numatyta Sutarties 3.1.1 papunktyje[footnoteRef:5]) sąlygų pažeidimas. [5:  „<...> pateikti <...> Sutarties įvykdymo užtikrinimą <...> banko ar kitos kredito įstaigos garantiją ar draudimo bendrovės laidavimo raštą (kartu su laidavimo draudimo raštu turi būti pateiktas ir pasirašytas draudimo liudijimas (polisas) bei dokumentas, įrodantis, kad draudimo įmoka už išduotą laidavimą yra sumokėta) <...> Sutarties įvykdymo užtikrinimas turi galioti visą Sutarties galiojimo laiką <...>“.] 

          Tiekėjo Sutartinių prievolių įvykdymas Sutarties galiojimo laikotarpyje nuo 2022-12-14, nebuvo užtikrintas pagal sutarties 3.1.1 papunkčio reikalavimus, kadangi su AS „BTA Baltic Insurance Company“ filialo Lietuvoje išduotu Atlikimo užtikrinimo laidavimo raštu Nr. LT23-SILD-00002802-5-P1 (galiojimo laikotarpis 2022-12-14 – 2023-11-10) (toliau – Laidavimas) 2022 m. gruodžio 14 d. nebuvo pateiktas pasirašytas draudimo liudijimas (polisas) bei dokumentas, įrodantis, kad draudimo įmoka už išduotą laidavimą sumokėta. Nors ir pateiktas 2023-05-29 dokumentas, patvirtinantis, kad draudimo įmoka už išduotą Laidavimą sumokėta  bei AS „BTA Baltic Insurance Company“ filialo Lietuvoje atstovė 2024-02-21 raštu Nr. LT/10-01-2024-0222 patvirtino, kad už Laidavimą sumokėta visa draudimo įmoka, o 2024-02-22 el. laišku – jog Laidavimas galiojo nuo 2022-12-14 – 2023-11-10, VPT sprendžia, kad nurodytos faktinės aplinkybės taip pat indikuoja į netinkamą SADM Sutarties vykdymo priežiūrą. 
          Papildomai pastebėtina, kad ir su AS „BTA Baltic Insurance Company“ filialo Lietuvoje išduotu Atlikimo užtikrinimo laidavimo raštu LT23-SILD-00013460-4 (galiojimo laikotarpis 2023-11-11 – 2024-07-01) (toliau –  2 Laidavimas) pateikto draudimo liudijimo (poliso) išdavimo data 2023-12-12, o įmoka už 2 Laidavimą sumokėta 2023-12-15. 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	
	-

	
	-



IV dalis. Sprendimas
	          SADM netinkamai atlikdama Sutarties vykdymo priežiūrą pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. VPT, įvertinusi tai, kad Sutartis beveik įvykdyta (suteikta 99,83 proc. Paslaugų),  konstatuoja VPĮ pažeidimus, rekomenduoja spręsti klausimą dėl tinkamos Sutarties vykdymo priežiūros, įskaitant ir Sutarties 4.4 papunktyje numatytų sankcijų taikymą ir atkreipia SADM dėmesį į tobulintinus viešųjų pirkimų sutarčių vykdymo priežiūros aspektus.



Pastabos
	-




Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas 					   Viktorija Namavičienė
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