Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Trakų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 726919 „Pėsčiųjų tako Galvės ir Lukos ežerų pakrantėje, Trakuose (atkarpa nuo Karaimų g. 1 iki Birutės g. 24) statybos rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Dėl pašalinimo pagrindų
Pažymėtina, kad Įstatymo 46 straipsnio 3 dalies pašalinimo pagrindas taikomas tiekėjui, kuris yra fizinis asmuo, ir tiekėjui, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys, bet ne jo atsakingam asmeniui, todėl Pirkimo sąlygų 1 lentelės, kurioje nustatyti tiekėjų pašalinimo pagrindai, 2 punkto antroje pastraipoje, prasidedančioje žodžiais „Laikoma, kad tiekėjas <...>“, turi būti išbraukti žodžiai „arba jo atsakingas asmuo“. Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę. Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti tiekėjo pašalinimo pagrindus.

2. Dėl aplinkosauginių kriterijų
2.1. Skelbime apie pirkimą nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3 papunktį (aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai) ir 4.4.1 papunktį (perkamas produktas, kuris patenka į orientacinį aplinkosauginių ir aplinkai palankių prekių bei paslaugų sąrašą) ir šie aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti Techninėje specifikacijoje ir kituose reikalavimuose tiekėjams (pvz. ISO, EMAS standartai). 
	Tuo tarpu Pirkimo sąlygų 2.7 papunktyje nurodyta, kad šis Pirkimas laikomas žaliuoju pirkimu, nes „Pirkime taikomas aplinkos apsaugos priemonių įgyvendinimas: vadovaujantis Tvarkos aprašo 4.1 punktu, darbai yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir turi atitikti visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus aprašo 2 priede“. 
Atsižvelgiant į Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją, Tarnyba rekomenduoja įsivertinti nurodytą skirtingą informaciją skelbime apie pirkimą ir Pirkimo sąlygose dėl Tvarkos aprašo 4.1 ar 4.3 papunkčių taikymo – ar Pirkimo objektas patenka į Tvarkos aprašo  1 priede pateiktą Produktų sąrašą (tuomet taikytinas Tvarkos aprašo 4.1 papunktis), ar nepatenka  (tuomet taikytinas Tvarkos aprašo 4.3 papunktis) ir kur Pirkimo dokumentuose nurodyti visi produktui nustatyti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, nurodyti Tvarkos aprašo 2 priede? Ar tikrai perkami darbai patenka į nurodytą orientacinį aplinkosauginių ir aplinkai palankių prekių bei paslaugų sąrašą pagal skelbimo apie pirkimą skiltyje „Žalia informacija“ nurodytą Tvarkos aprašo 4.4.1 papunktį? Kokie aplinkosauginiai kriterijai nurodyti Techninėje specifikacijoje (Techniniame projekte)? 
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 3 dalies nuostata, jog jeigu yra prieštaravimų tarp skelbime ir kituose pirkimo dokumentuose pateiktos informacijos, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą, taip pat Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja  atidžiai peržiūrėti visus Pirkimo dokumentus ir tikslinti pateiktą informaciją apie taikomus aplinkosauginius kriterijus.   
Atkreiptinas dėmesys, kad perkančiųjų organizacijų skelbimuose apie pirkimą pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją“ (detalesnė informacija Tarnybos 2023 m. liepos 24 d. informaciniame pranešime „Dėl pirkimų skelbimuose pildomos „Žalia informacija“ skilties“ , todėl pildant skelbimus apie pirkimą labai svarbu pateikti teisingą informaciją apie taikomus aplinkosauginius kriterijus. Pažymėtina, kad nėra galimybės patikslinti skelbimo „Žalios informacijos“ užpildant Klaidų ištaisymo skelbimą (iš Klaidų ištaisymo skelbimų nėra renkama ir perkeliama informacija į analitinį stebėsenos įrankį), todėl rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus, skelbimuose apie pirkimą atidžiai pildyti „Žalią informaciją“ nurodant teisingą informaciją apie aplinkosauginių kriterijų taikymą. Šio Pirkimo atveju Klaidų ištaisymo skelbimu tikslinti aplinkosauginių kriterijų taikymą galima tik Papildomoje informacijoje laisvu tekstu nurodant teisingą informaciją, tačiau, kaip minėta aukščiau, šie duomenys nebus įtraukti į analitinį stebėsenos įrankį. 
2.2. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu Perkančioji organizacija privalo prižiūrėti, kaip tiekėjas laikosi (taiko) nustatytų aplinkos apsaugos reikalavimų, Sutarties projekte turi būti tiksliai ir aiškiai nustatytas tokios priežiūros (patikros) mechanizmas, t. y. nustatyta, kaip sutarties vykdymo metu bus tikrinama atitiktis nustatytiems aplinkosauginiams reikalavimams bei nurodyta, kada ir kokius dokumentus turės pateikti tiekėjas, siekdamas pagrįsti atitiktį nustatytiems reikalavimams, kokios sankcijos bus taikomos už šių įsipareigojimų nevykdymą. Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo Pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymąsi sutarties vykdymo metu.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja Sutarties projekte numatyti aiškų ir tikslų aplinkos apsaugos reikalavimų (patikslintų atsižvelgiant į Rekomendacijos 2.1 papunktyje nurodytas pastabas) priežiūros mechanizmą bei numatyti sankcijas už šių reikalavimų nesilaikymą.

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1.	Pirkimo sąlygų 2 lentelės 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjui „turėti teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti, t. y. turi teisę būti nesudėtingo statinio statybos rangovu (statinių rūšis – keliai (gatvės), statinių grupės – susisiekimo komunikacijos), kuriam yra suteikta teisė vykdyti darbus kultūros objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ar kultūros paveldo vietovėje“, ir prie įrodančių dokumentų nurodyta „Perkančioji organizacija naudodamasi VšĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūros (http://www.ssva.lt) dokumentų registrais, patikrins atitiktį nustatytam reikalavimui“.  
[bookmark: _Hlk163218146]Pažymėtina, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 9 punkte nurodyta, kad teisė verstis veikla, reikalinga sutarčiai įvykdyti, gali būti suteikta remiantis bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose. Atkreiptinas dėmesys, kad nesudėtingųjų statinių statybos darbų atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais. Statybos sritį reglamentuojančiuose teisės aktuose nurodyta, kad būti rangovu gali asmenys, turintys teisę užsiimti šia veikla (Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 1 dalis), šio įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje apibrėžta teisė būti ypatingųjų statinių rangovu, bei vadovaujantis STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 2.2.1 punktu kvalifikacijos atestatai ir teisės pripažinimo dokumentai išduodami tik ypatingojo statinio rangovams.  
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, šiuo atveju rangovui, norinčiam vykdyti darbus nesudėtingajame statinyje pakanka turėti  teisę verstis statybos veikla ir pateikti šią teisę pagrindžiančius dokumentus, pvz. juridinio asmens steigimo ar kitus dokumentus. Perkančioji organizacija negali SSVA registruose patikrinti juridinio asmens steigimo ar kt. dokumentų. Pažymėtina, kad tiekėjas gali pateikti ir ypatingojo statinio rangovo kvalifikacijos dokumentus, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla, o Perkančioji organizacija turi priimti tokius kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančius dokumentus, tačiau ji negali reikalauti pateikti kvalifikacijos atestatų ar teisės pripažinimo dokumentų, suteikiančių teisę būti nesudėtingojo statinio rangovu, kadangi tokie dokumentai nėra išduodami. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti kvalifikacijos atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus, įrodančius aukštesnę  nei nesudėtingojo statinio rangovo kvalifikaciją, gali būti nurodyta tik pastaboje. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą ir įrodančius dokumentus, aiškiai nurodant, kokiais dokumentais galima grįsti teisę verstis statybos veikla nesudėtinguosiuose statiniuose. 
3.2. Analogiškai kaip juridiniam asmeniui, taip ir statybos ar specialiųjų statybos darbų vadovams (Kvalifikacijos reikalavimų 3 punkto 1, 2, 3 papunkčiai) nesudėtingųjų statinių atveju kvalifikacijos atestatai ar teisės pripažinimo dokumentai nėra išduodami[footnoteRef:2], todėl Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti šiuos reikalavimus bei juos pagrindžiančius dokumentus ir patikslinti atsižvelgiant į tai: ar SSVA dokumentų registruose galima patikrinti reikalaujamą išsilavinimą pagrindžiančius dokumentus, ar šiuose dokumentuose (diplomuose) gali būti nurodyti statiniai  kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ar kultūros paveldo vietovėje, kokiu pagrindu užsienio šalių specialistai turi kreiptis į SSVA dėl teisės pripažinimo dokumento gavimo (jiems pakanka turėti nurodytą išsilavinimą pagrindžiančius dokumentus) ir pan. Pažymėtina, kad galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją, gali būti nurodyta tik pastaboje.  [2:  Statybos įstatymo 12 straipsnio 9 dalis „Vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“.
Statybos įstatymo 12 straipsnio 20 dalis „Eiti statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovų pareigas, nurodytas šio straipsnio 2 dalyje, ypatinguosiuose ar neypatinguosiuose statiniuose (išskyrus kultūros paveldo objektus ir kultūros paveldo statinius), esančiuose kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, turi teisę atestuoti architektai ir statybos inžinieriai. <...>“.
STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“3 punktas „Reglamento 1.1 ir 1.2 papunkčiuose nurodytiems asmenims, siekiantiems eiti <...> Reglamento 2.1.1-2.1.20 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas statiniuose, esančiuose kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje (išskyrus kultūros paveldo objektus ir kultūros paveldo statinius), kvalifikacijos atestatai ir TPD išduodami vadovaujantis Reglamento IV–VI skyrių nuostatomis“.
] 

Taip pat, atsižvelgiant į tai, kad nesudėtingajame statinyje statybos darbams vadovauti gali neatestuoti statybos vadovai, rekomenduotina tikslinti Sutarties projekto 5.4 punktą, kuriame nurodyta, kad „Iki Darbų pradžios Rangovas privalo paskirti Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka atestuotą statybos darbų vadovą, kuris privalo vykdyti pareigas numatytas STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“. 

4. Dėl Sutarties projekto nuostatų 
Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto nuostatas pagal Statybos įstatymo 221 straipsnio reikalavimus[footnoteRef:3], reglamentuojančius prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, aiškiai nurodant, kuris (Perkančioji organizacija (Užsakovas) ar jos įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [3:  Statybos įstatymo 221 straipsnis: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą (toliau – kodas), o tais atvejais, kai jiems kodas negali būti suformuotas, privalo turėti kode užšifruojamus duomenis, nurodytus Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 8 dalyje, pagrindžiančius dokumentus (toliau – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiantys dokumentai) ir pateikti jį (juos): <...> 3) prieš patenkant į statybvietę ir statybvietėje pareikalavus statytojui (užsakovui) ar jo vienam įgaliotam rangovui ar jų įgaliotiems asmenims. 2. Statybvietėje gali būti asmenys, kurie: 1) turi kodą arba, kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus, arba 2) statytojo (užsakovo) ar jo vieno įgalioto rangovo nustatyta tvarka užregistravo atvykimo į statybvietę pradžios laiką ir priežastį ir turi statytojo (užsakovo) ar jo vieno įgalioto rangovo nustatytą identifikavimo priemonę. 3. Statytojas (užsakovas) ar jo vienas įgaliotas rangovas nustato kitų statybvietėje esančių asmenų, kurie nenurodyti šio straipsnio 1 dalyje, identifikavimo priemonę, prireikus – jos išdavimo tvarką, registruoja šių asmenų buvimo statybvietėje pradžios ir pabaigos laiką ir priežastį. 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka. 5. Statytojas (užsakovas) ar jo įgaliotas rangovas, nevykdantis šio straipsnio 4 dalyje nustatytų pareigų arba netinkamai jas vykdantis, atsako šio įstatymo ir Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso nustatyta tvarka“.

] 


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


