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	Nr. (7.4Mr)
Nr. (4.16)V15-1222
Nr. V15-1469



VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Neringos savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija / Administracija) vykdyto viešojo pirkimo „Festivalio ,,Benai, plaukiam į Nidą! organizavimo paslaugos”, pirkimo Nr. 714218, (toliau – Pirkimas) vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Festivalio ,,Benai, plaukiam į Nidą! organizavimo paslaugos” (toliau – Pirkimas), Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) Pirkimo Nr. 714218, Pirkimas paskelbtas 2024 m. kovo 28 d. / 2024-05-28 sudaryta Festivalio Benai, plaukiam į Nidą! organizavimo paslaugų sutartis Nr. V31-148

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. balandžio 30 d.).

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 100 000,09 Eur su PVM[footnoteRef:1] [1:  Pirkimui skirtų lėšų suma 100 000,00 su PVM buvo padidinta iki 100 000, 09 su PVM (Pirkimo komisijos 2024-04-16  posėdžio protokolas Nr. VP-31).] 

Sudarytos sutarties vertė – 100 000,09 Eur su PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Valius“ (įm. kodas 121035945)

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis Pirkimo vertinimas dėl dirbtinio konkurencijos ribojimo ir Pirkimo neskaidymo į dalis / po Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 47 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3] [2:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [3:  Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.] 


	 
	              Nustatyta, kad Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 12.2.1 punkte nustatė kvalifikacijos reikalavimą: „Tiekėjas (tiekėjų grupės partneriai kartu) privalo turėti teisę naudoti prekės ženklą „Benai, plaukiam į Nidą“ 2024-ųjų renginiui organizuoti” (toliau – Kvalifikacijos reikalavimas). Skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimą įrodantys dokumentai“ nurodė, kad reikalavimas laikomas išpildytu: 1) jei tiekėjas arba tiekėjų grupės vienas partnerių yra UAB „Valius“, į. k. 121035945, kuri yra prekės ženklo savininkė; 2) jei tiekėjui (tiekėjų grupės partneriams) prekės ženklo savininkė UAB „Valius“ yra suteikusi išimtinę ar neišimtinę licenciją naudotis įregistruotu ženklu „Benai, plaukiam į Nidą“ organizuojant 2024-ųjų renginį Neringoje.
               Įvertinus tai, kad konkretaus prekės ženklo nurodymas, taip pat susiję su juo reikalavimai, sudaro privilegijas konkrečiam tiekėjui, dirbtinai riboja tiekėjų konkurenciją ir tuo eliminuoja kitus potencialius tiekėjus, norinčius dalyvauti Pirkime, Tarnyba prašė pagrįsti keliamą Kvalifikacijos reikalavimą. 
Perkančioji organizacija paaiškino, kad:
· „Neringos savivaldybės taryba teisės aktų nustatyta tvarka priėmė sprendimą, kad 2024 metais nori, kad būtų suorganizuotas šis konkretus festivalis, nes pirmasis įvyko lygiai prieš 30 metų, taip paminint sukaktį; 
· Administracija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 33 straipsnio 3 dalies 1 punktu, Neringos savivaldybės teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybės institucijų (tarybos ir mero) sprendimų įgyvendinimą arba pati juos įgyvendina. Esant labai konkretiems savivaldybės atstovaujamosios institucijos sprendimams Administracijai, kaip Perkančiajai organizacijai, juos įgyvendinant veikimo ribos būna aiškiai apibrėžtos; 
· Pirkimo lėšos buvo numatytos ne šiaip renginių organizavimui, o konkrečiam renginiui, turinčiam pavadinimą, kuris yra registruotas prekės ženklas;
· Lietuvos Respublikos prekių ženklų įstatymo 27 straipsnio 1 dalis apibrėžia, kad ženklo savininkas turi teisę suteikti kitam asmeniui išimtinę ar neišimtinę licenciją įregistruotu ženklu žymėti visas arba dalį prekių ar paslaugų, kurioms jis įregistruotas, visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje arba tam tikroje jos dalyje, todėl norintys organizuoti festivalį „Benai, plaukiam į Nidą“ kandidatai turėjo galimybę kreiptis į prekės ženklo savininką ir spręsti klausimą teisės aktų nustatyta tvarka, lygiagrečiai pateikiant informaciją Administracijai dėl pirkimo terminų; 
· Perkančioji organizacija festivalio tokiu pavadinimu negali organizuoti pati, ir licencijos naudoti prekės ženklą ar paties prekės ženklo įgijimo klausimas nebuvo spręsti; 
· Festivalio „Benai, plaukiam į Nidą“ organizavimo tikslas - užtikrinti festivalio „Benai, plaukiam į Nidą“ originalų atkartojimą, nes siekis yra suorganizuoti ne šiaip festivalį, o būtent turėti festivalį „Benai, plaukiam į Nidą“ su visomis jo tradicijomis, kokios buvo susiformavę nuo festivalio organizavimo pradžios 1994-ųjų metų vasarą. Taip pat Perkančioji organizacija nurodė, kad vykdant šį pirkimą nebuvo gauta nei klausimų, nei pretenzijų, nei pasiūlymų“. 
              Taigi, Perkančioji organizacija Kvalifikacijos reikalavimo būtinumą grindžia tuo, kad:
             a) konkretaus festivalio[footnoteRef:4] organizavimo paslaugų pirkimas pavestas Administracijai Neringos savivaldybės tarybos sprendimų pagrindu[footnoteRef:5], kas Perkančiosios organizacijos teigimu, varžo jos veikimo ribas.  [4:  Festivalio pavadinimas „Benai, plaukiam į Nidą“ yra įregistruotas prekės ženklas.]  [5:  Neringos savivaldybės tarybos sprendimai: 1) 2024 m. vasario 14 d., Nr. T1-12 „Dėl Neringos savivaldybės 2024–2026 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“ 2) 2024 m. vasario 14 d., Nr. T1-16 „Dėl Neringos savivaldybės 2024 metų biudžeto patvirtinimo“.] 

              Tarnybos nuomone, šis argumentas neturi reikšmės Pirkimo sąlygose nustatyto Kvalifikacijos reikalavimo teisėtumo vertinimui, atsižvelgiant į tai, kad, visų pirma, Neringos savivaldybės tarybos sprendimai dėl strateginio veiklos plano ir biudžeto patvirtinimo, nereguliuoja pirkimų vykdymo, antra, pirkimų procese dalyvaujantys asmenys, šių asmenų funkcijos ir atsakomybė nustatytos VPĮ ir Neringos savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės Aprašo 2 punkte[footnoteRef:6], Pirkimą vykdė Pirkimo komisija[footnoteRef:7], kuriai suteikti įgaliojimai vykdyti Administracijos viešuosius pirkimus, taip pat Pirkimo komisija patvirtino ir Pirkimo dokumentus; [6:  Neringos savivaldybės administracijos direktoriaus 2023-02-06 įsakymu Nr. V13-44 „Dėl Neringos savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės aprašo tvirtinimo“, patvirtintas Neringos savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės aprašas. Šio aprašo 2 punktas skelbia, kad planuodami ir atlikdami pirkimus, vykdydami sutartis ir nustatydami pirkimų kontrolės priemones, Administracijos valstybės tarnautojai ir/ar darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, vadovaujasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu, jį įgyvendinančiaisiais teisės aktais, šiuo Aprašu, kitais Lietuvos Respublikos įstatymais ir teisės aktais bei Administracijos vidaus teisės aktais.]  [7:  Neringos savivaldybės administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 4 d. įsakymu Nr. V13-1 „Dėl Neringos savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų komisijos sudarymo“ sudaryta viešųjų pirkimų komisija.] 

              b) prekės ženklu ir su juo susijusiomis išimtinėmis teisėmis, t. y. prekės ženklo nuosavybe, kuri yra susijusi su prekės ženklo subjektu (ženklo savininku, kuriuo nėra Perkančioji organizacija) ir jam suteikiama teisine apsauga. Prekės ženklo panaudojimo reikalingumą motyvuoja festivalio pavadinimo unikalumu, išskirtinumu, žinomumu bei festivalio tradicijų išlaikymu ir tęstinumu. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 13 dalyje viena iš savivaldybei priskirtų funkcijų yra „<..>gyventojų bendrosios kultūros ugdymas ir etnokultūros puoselėjimas (dalyvavimas kultūros plėtros projektuose)“, pabrėžiama, kad tik tokiu pavadinimu organizuojamas renginys yra tikslingas, turi ir sukuria pridėtinę vertę visuomenei (Neringos savivaldybės gyventojams, verslui, miesto svečiams ir kt.). 
               Įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus argumentus dėl nustatyto Kvalifikacijos reikalavimo būtinumo, Tarnyba pastebi, kad nėra pagrįsta Kvalifikacijos reikalavimu kelti tiekėjams, siekiantiems dalyvauti Pirkime, įpareigojimą turėti susitarimą su Prekės ženklo savininku ir turėti Prekės ženklo savininko išduotą leidimą. Tarnybos vertinimu, tokiu būdu yra dirbtinai apribojama konkurencija.
               Pažymėtina, jog tam, kad būtų užtikrintas racionalus viešųjų lėšų panaudojimas ir pasiektas pirkimo tikslas, VPĮ 47 straipsnyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga įsitikinti tinkama tiekėjų kvalifikacija. Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos, nustatydamos tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus, – privalo laikytis nediskriminavimo, proporcingumo, lygiateisiškumo principų. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas[footnoteRef:8] yra išaiškinęs, kad: „<...> taikomos priemonės (įpareigojimai, suvaržymai, draudimai ir kt.) privalo būti nediskriminuojančios, pagrįstos privalomais bendrojo intereso reikalavimais, tinkamos užtikrinti, kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas, neviršyti to, kas būtina tikslui pasiekti“. Kasacinio teismo praktikoje išaiškinta[footnoteRef:9], kad „konkurenciją riboja pernelyg aukšti arba specifiniai, neadekvatūs pirkimo pobūdžiui ar neproporcingi jo sąlygoms reikalavimai, kurie atima galimybę pirkimo procedūrose dalyvauti sutartį realiai ir faktiškai gebantiems įvykdyti kandidatams ar dalyviams“. [8:  ESTT 1995 m. lapkričio 30 d. sprendimas byloje Reinhard Gebhard, C-55/94.]  [9:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2018 m. spalio 31 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-398-469/2018.] 

              Taigi, nors VPĮ perkančiajai organizacijai suteikiama tam tikra sprendimo laisvė ir teisė, siekiant įsitikinti tiekėjo kvalifikacija, taikyti vieną ar kitą kriterijų, vis dėlto ši pasirinkimo laisvė yra ribojama bendrųjų viešųjų pirkimų principų. Kaip jau buvo paminėta pirmiau, nors Perkančiosios organizacijos argumentai, dėl Kvalifikacijos reikalavimo pagrįstumo grindžiami siekiu užtikrinti festivalio organizavimą konkrečiu pavadinimu, renginio žinomumu, tradicijomis, tikslinės auditorijos pasiekiamumu yra suprantami, tačiau viešųjų pirkimų vykdymo kontekste nėra pakankami ir pateisinami.
             Pažymėtina, kad jau pats savaime reikalavimas tiekėjui turėti teisę naudotis konkrečiu prekės ženklu itin varžo tiekėjų konkurenciją ir neatitinka proporcingumo principo. Nagrinėjamu atveju, Kvalifikacijos reikalavimas yra specifinis, nepagrįstai ribojantis konkurenciją, sudarantis išskirtines sąlygas konkrečiam tiekėjui ir besąlygiškai įpareigojantis Pirkimo dalyvius gauti prekės ženklo savininko leidimą, todėl vertintinas kaip neatitinkantis proporcingumo, lygiateisiškumo, skaidrumo reikalavimų ir nepagrįstai ribojantis konkurenciją. Akcentuotina, kad bet koks specifinių reikalavimų tiekėjų kvalifikacijai nustatymas jau savaime siaurina potencialių pirkimo dalyvių ratą ir taip riboja konkurenciją. Nors konkurencijos ribojimas tam tikrais atvejais gali būti pateisinamas, jeigu yra objektyviai pagrįstas, tačiau konkurencijos ribojimas negali būti pateisinamas vien Pirkimo objekto išskirtinumu, viešojo intereso ar tam tikrų Perkančiosios organizacijos, tam tikros visuomenės dalies lūkesčių tenkinimo poreikiu, kurie, Perkančiosios organizacijos sprendimu, galėtų būti patenkinami tik panaudojant išskirtinai konkretaus renginio pavadinimą.
                Pažymėtina, jog Perkančioji organizacija pripažino, kad nesiaiškino ir nesprendė klausimų, susijusių su leidimo (licencijos) naudoti patentuotą renginio pavadinimą įsigijimu, kad užtikrintų tiekėjų konkurenciją teikiant paties renginio organizavimo paslaugą, taip pat neapklausė rinkos dalyvių, kokios galimybės jiems patiems įsigyti renginio pavadinimo licenciją. 
                Pabrėžtina, kad Perkančioji organizacija savo sprendimu (Kvalifikacijos reikalavimu) prekės ženklo savininkui iš esmės suteikė visišką diskreciją spręsti, koks (-ie) konkretus (-ūs) tiekėjas (-ai) dalyvaus Pirkime. Perkančioji organizacija netyrė, ar visiems potencialiems tiekėjams, norintiems pateikti pasiūlymą Pirkime, laisvai prieinama galimybė gauti leidimą dėl renginio pavadinimo naudojimo, taip pat pati Perkančioji organizacija nepasirūpino tokio leidimo gavimu. Pagal kasacinio teismo praktiką[footnoteRef:10], „<...>situacijos, kai perkančioji organizacija tiekėjui perkelia pernelyg didelę riziką, vertinamos kaip lygiateisiškumo principo pažeidimas.“ [10: Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2013 m. kovo 8 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-94/2013. ] 

               Perkančioji organizacija nepateikė jokių įrodymų, kad leidimas naudoti renginio pavadinimą būtų suteiktas visiems tiekėjams, norintiems dalyvauti Pirkime. Tiekėjų, kurie iš esmės gebėtų įvykdyti sutartį, galimybė atitikti keliamą Kvalifikacijos reikalavimą priklauso ne nuo jų pačių, o nuo prekės ženklo savininko, kuris sprendžia suteikti leidimą naudoti prekės ženklą tretiesiems asmenims (ar vienam kuriam nors jų) ar dalyvauti Pirkime pačiam, nepatiriant jokios konkurencijos. Kaip matyti, Pirkime būtent pastaroji situacija ir susiklostė, t. y., pirkime dalyvavo vienintelis tiekėjas – prekės ženklo patento savininkas. Tokia Perkančiosios organizacijos sukurta situacija pažeidžiami viešųjų pirkimų skaidrumo, lygiateisiškumo ir proporcingumo principai bei nepagrįstai ribojama sąžininga tiekėjų konkurencija – galimų Pirkimo dalyvių ratas susiaurinamas iki turinčių prekės ženklo savininko leidimą. Kaip minėta, Pirkime pasiūlymą pateikė vienintelis tiekėjas – „Benai, plaukiam į Nidą“ ženklo patento savininkas, kas leidžia daryti išvadą, kad Kvalifikacijos reikalavimu iš esmės buvo pašalinta konkurencija Pirkime. 
                Atsižvelgiant į šioje vertinimo išvados dalyje išdėstytus motyvus, Tarnyba sprendžia, kad jie sudaro pakankamą pagrindą nustatytą Kvalifikacijos reikalavimą – „Tiekėjas (tiekėjų grupės partneriai kartu) privalo turėti teisę naudoti prekės ženklą „Benai, plaukiam į Nidą“ 2024-ųjų renginiui organizuoti”, pripažinti neteisėtu ir kvalifikuoti kaip neproporcingą ir dirbtinai ribojantį konkurenciją. Laikytina, kad Perkančiajai organizacijai nepavyko pasiekti, jog Pirkimo dokumentuose būtų nustatytas mažiausiai konkurenciją ribojantis kvalifikacijos reikalavimas, t. y. nepavyko motyvuotai pagrįsti aptariamo Kvalifikacijos reikalavimo pagrįstumo. Remiantis pirmiau aprašytu, vertintina, kad Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą proporcingumo, skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiškumo principus, VPĮ 47 straipsnio 1 dalį.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos Pirkimo dokumentus[footnoteRef:11], Pirkimo komisijos posėdžių protokolus, CVP IS esančią informaciją, Perkančiosios organizacijos paaiškinimus, konstatuoja, kad Pirkimo sąlygose nustatytas tiekėjų Kvalifikacijos reikalavimas yra pažeidžiantis VPĮ 47 straipsnio 1 dalį[footnoteRef:12] ir Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje[footnoteRef:13] įtvirtintus viešųjų pirkimų principus. Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis, atsižvelgiant į Pirkimo objektu perkamų paslaugų specifiškumą, Tarnyba konstatuoti pažeidimo neturi pagrindo. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutartis sudaryta, taip pat atsižvelgiant į renginio datą, Tarnyba neteikia rekomendacijos nutraukti Pirkimo sutartį. [11:  Pirkimo dokumentai patvirtinti Viešųjų pirkimų komisijos 2024-03-25 posėdžio protokolu Nr. VP-24.]  [12:  Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.]  [13:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 




Pastabos
	–




Direktorius 										Darius Vedrickas
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