Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymų ir su jų įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatymų nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama UAB Utenos vandenys (toliau – Pirkimo vykdytojas) vykdomo pirkimo Nr. 726669 „Nuotekų ūkio aikštelės Palijoniškio g. 22, Utena, asfaltavimo darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymams ir su jų įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų (toliau – Rekomendacija).

Dėl žaliųjų kriterijų taikymo
Skelbime apie Pirkimą nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas), taip pat nurodyta, kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal Tvarkos aprašo 4.3 papunktį. Atviro konkurso specialiųjų sąlygų (toliau – SPS) 1.5 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“, 2 priedas, kuriame (kuriuose) yra nustatyti pirkime taikomi aplinkos apsaugos kriterijai.“ Atkreiptinas dėmesys, kad Tvarkos aprašo 2 priede nurodyti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos turi atitikti perkama prekė, paslauga arba darbas, kuris yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas), t. y., kai vykdomas pirkimas pagal Tvarkos aprašo 4.1 papunktį. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo pirkimu perkami darbai nepatenka į produktų sąrašą, Tarybos nuomone, siekiant įvykdyti žalią pirkimą, galėtų būti taikomas Tvarkos aprašo 4.3 papunktis arba 4.4.4 papunktis, bet ne Tvarkos aprašo 2 priede nurodyti kriterijai (4.1 papunktis).
Pirkimo sąlygų 2 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 punkte nurodyta, kad „Tiekėjui nenustatomi kvalifikacijos reikalavimai ir nereikalaujama laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų. <...>“, tačiau to pačio priedo 2 punkte pateiktoje lentelėje nurodytas kvalifikacijos reikalavimas „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“. 
Pirkimo sąlygų 2 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 punkte pateiktos lentelės 5.8 papunktyje nurodytas kvalifikacijos reikalavimas „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“: „Tiekėjas turi būti įdiegęs aplinkos apsaugos vadybos sistemą EMAS arba kitą aplinkos apsaugos vadybos sistemą pagal standartą LST EN ISO 14001 ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus, arba, atlikdamas supaprastintus pirkimus ar įstatymų prieduose nurodytų socialinių ir kitų specialiųjų paslaugų pirkimus, taiko kitas lygiavertes aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones: veiksmingos gyvūnijos ir augalijos apsaugos statybvietėje ir aplink ją užtikrinimas; kenksmingų atliekų ir pavojingų cheminių medžiagų nuotėkio, galinčio pakenkti aplinkai, prevencija; statybvietėje susidarančių atliekų kiekio, skleidžiamo triukšmo ir eismo spūsčių mažinimas; efektyvus elektros energijos ir vandens naudojimas ir kt.“.
Atkreipiame dėmesį, jog pagal Įstatymo 60 straipsnį nustatyti reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų nėra laikomi kvalifikacijos reikalavimais, tik konkrečios aplinkos apsaugos vadybos priemonės, nustatytos pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 22 punktą, yra priskiriamos tiekėjų kvalifikacijos reikalavimams. 
Tarnyba pažymi, kad norint įvykdyti žaliąjį paslaugų ar darbų, kurių nėra Produktų sąraše, pirkimą pagal Tvarkos aprašo 4.3. papunktį, aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimas turi būti nustatomas vadovaujantis Įstatymo 60 straipsnio 2 dalimi, t. y. pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kad tiekėjas perkamoms paslaugoms ar darbams sutarties vykdymo metu taikytų aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus visa apimtimi pagal LST EN ISO 14001, EMAS arba lygiavertį standartą. Atitikimo reikalavimui pagrindimui tarptautinių pirkimų atvejais turi būti pateikiami nepriklausomų įstaigų išduoti sertifikatai arba kiti lygiaverčiai įrodymai, jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką, o supaprastintų pirkimų atveju ar perkant Įstatymo prieduose nurodytas socialines ir kitas specialiąsias paslaugas – sertifikatai arba lygiaverčiai aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymai, atitinkantys visus Tvarkos aprašo 10 punkto 10.1 -10.6 papunkčiuose nustatytus reikalavimus. Jei Tvarkos aprašo 4.3. papunkčio reikalavimas bus išpildomas nustatant tik tam tikras konkrečias aplinkos apsaugos vadybos priemones (vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 8 punktu ir Metodikos 22 punktu), toks pirkimas pagal Tvarkos aprašo 4.3. p. nebus laikomas žaliuoju pirkimu.
Visgi, jeigu šiuo atveju Pirkimo vykdytojas nuspręstų, kad aplinkos apsaugos vadybos reikalavimai nustatomi, kaip kvalifikacijos reikalavimas, tokiu atveju Pirkimo sąlygų 2 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 punkte pateiktos lentelės 5.8 papunktyje nurodytas reikalavimas suformuluotas netinkamai ir neatitinka Kvalifikacijos metodikos 22 punkte nurodytų reikalavimų, t. y. negali būti reikalaujama taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartą, bet būtina nurodyti konkrečias aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones, kurias turės taikyti tiekėjas sutarties vykdymo metu. Atitinkamai, kaip kvalifikacijos reikalavimą įrodančių dokumentų negali būti reikalaujama tik nepriklausomų įstaigų išduotų sertifikatų, kurie įrodo visos sistemos standartą (jie tik gali būti pateikiami), o, kaip ir nurodyta Kvalifikacijos metodikos 22 punkte, turi būti prašoma pateikti aplinkos apsaugos vadybos priemonių, kurias tiekėjas taikys vykdydamas pirkimo sutartį, apibūdinimą, įrodantį, kad tiekėjas, pirkimo sutarties vykdymo metu galės taikyti nustatytas aplinkos apsaugos priemones (šių vadybos priemonių taikymo aprašymas, arba nepriklausomų įstaigų išduoti sertifikatai, patvirtinantys, kad tiekėjas laikosi reikalaujamų aplinkos apsaugos priemonių kt.) ir pan.
Detaliau žr.: APLINKOS APSAUGOS VADYBOS SISTEMŲ REIKALAVIMO TAIKYMAS TVARKOS APRAŠO 4.3 P. BEI TVARKOS APRAŠO 2 PRIEDO 15.2 IR 26.1 P. ATVEJAIS 
Tarnyba rekomenduoja įsivertinti pagal kurį tiksliai Tvarkos aprašo papunktį vykdomas pirkimas ir pagal tai patikslinti reikalavimus Pirkimo dokumentuose. Jeigu visgi Perkantysis subjektas nuspręstų palikti konkrečias aplinkos apsaugos vadybos priemones rekomenduotina nenaudoti sąvokų „ir kt.“, nes nėra aišku, kaip jos bus įgyvendinamos.
Atkreiptinas dėmesys reikalavimo dalis „Tiekėjas turi būti įdiegęs aplinkos apsaugos vadybos sistemą EMAS arba kitą aplinkos apsaugos vadybos sistemą pagal standartą LST EN ISO 14001 <...>“ neatitinka Tvarkos aprašo nurodytų formuluočių, nes turėtų būti „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“, todėl rekomenduotina tikslinti formuluotę.
Tarnyba pažymi, jog formuluotė „Pažymėtina, kad informacija apie sertifikavimo pradžią nėra laikoma tinkama, tiekėjas turi atitiktį šį reikalavimą pasiūlymų pateikimo dienai, t. y. pasiūlymų pateikimo dieną turėti sertifikatą (-us) patvirtinantį(-čius) atitikimą reikalavimui.“ Laikytina nekorektiška, nes jeigu tiekėjas yra jau įdiegęs ISO 14001 ir pvz., laukia kol bus išduotas dokumentas, bus atmestas, rekomenduotina tikslinti nurodytą formuluotę.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, dėl formuluočių: „Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, reikalavimą turi atitikti tas (-ie) ūkio subjektų grupės narys (-iai), kuris (-ie) bus laikomi statybos rangovu. Jeigu pasiūlymą teikia tiekėjas ir paslaugų teikimui pasitelkia subtiekėją (-us), reikalavimą turi atitikti ir subtiekėjas, jeigu subtiekėjas bus laikomas statybos rangovu.“
Pažymėtina, jog tiekėjas pasitelkti kitą ūkio subjektą dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemų standarto gali tik tiek, kiek tai susiję su to ūkio subjekto prisiimtomis prievolėmis pagal sutartį. (Detaliau žr. metodinė priemonė Aplinkos apsaugos vadybos sistemos (8 pusl.)). Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina patikslinti nurodytų reikalavimų formuluotes.
Pirkimo vykdytojas, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Pirkimo vykdytojas kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti visus Pirkimo specialiosiose sąlygose nustatytus aplinkos apsaugos kriterijus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. 
Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 3.12.1 papunktyje numatytas sutarties kainos perskaičiavimas dėl pasikeitusio PVM tarifo dydžio, tačiau pastebėtina, kad 2.1.2 papunktyje nurodytas sutarties galiojimo laikotarpis – 12 mėn., darbų atlikimo terminas – 4 mėn., 2.4 papunktyje nurodyta, kad sutarties vykdymas gali būti sustabdytas, tačiau neilgiau kaip 2 mėn., 2.6 papunktyje nurodyta, kad šalių susitarimu darbai gali būti pratęsiami iki 4 mėn. Vadovaujantis Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:2] 54 punktu, pirkimų vykdytojai privalo nustatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 mėnesiai.  [2:  Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102.] 

Papildomai atkreiptinas dėmesys, jog Tarnyba atnaujino pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę (Pašalinimo pagrindų lentelė - Viešųjų pirkimų tarnyba (lrv.lt)), todėl rekomenduotina atnaujinti pašalinimo pagrindų lentelės 6,8,9 punktuose esančias nuorodas.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Pirkimo vykdytojas, vadovaudamasis Įstatymo 41 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


