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VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Vilniaus Balsių progimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija, Progimnazija) 2023 m. rugsėjo 8 d. sudarytos viešojo pirkimo sutarties Nr. SUT-21 vykdymo vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Vilniaus Balsių progimnazijos mokinių mokamo ir nemokamo bei darbuotojų maitinimo paslaugos“ (toliau – Pirkimas), Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) paskelbtas 2023 m. liepos 31 d., Pirkimo Nr. 682216, 2023 m. rugsėjo 8[footnoteRef:1] d. Paslaugų pirkimo sutartis Nr. SUT-21 (toliau – Sutartis, Pirkimo sutartis) [1:  Pirkimo Sutarties Specialiųjų sąlygų dalyje ir Pirkimo procedūrų ataskaitoje Sutarties sudarymo data nurodyta 2023-09-08. CVP IS Sutarčių posistemėje Pirkimo sutarties sudarymo data nurodyta 2023-09-18.] 


	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 740 000 Eur be PVM.
Sutarties vertė – 740 000 Eur be PVM (806 600 Eur su PVM)

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 
	VšĮ „Dvylika žirnių“, juridinio asmens kodas 300149787

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis (sisteminis) vertinimas dėl Pirkimo sutarties vykdymo (dėl darbo užmokesčio medianos) / po Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	-

	-



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:2] [2:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kuriai taikomi šio įstatymo 20 straipsnio 5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje <...>“.] 


	Pirkimo sutarties Specialiųjų sąlygų dalyje ir Pirkimo procedūrų ataskaitoje[footnoteRef:3] Sutarties sudarymo data nurodyta 2023-09-08, tuo tarpu, CVP IS Sutarčių posistemėje[footnoteRef:4] Pirkimo sutarties sudarymo data nurodyta 2023-09-18. Pirkimo sutartis CVP IS Sutarčių posistemėje paskelbta 2023-10-24, t. y. praleidus VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą. Taip pat pažymėtina, kad paviešintos Pirkimo sutarties (1 priedo / Techninės specifikacijos) 23 psl. nėra dalies 17 punkto teksto. [3:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2023-622764?formTypeId=1.]  [4:  CVP IS Sutarčių posistemės internetinė nuoroda.] 

Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, konstatuotina, kad Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 86 straipsnio 9 dalį.



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į šios vertinimo išvados III dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus, vadovaudamasi VPĮ 95 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1) CVP IS paviešinti pilnos apimties Pirkimo sutartį (paviešinti trūkstamą Pirkimo sutarties 1 priedo / Techninės specifikacijos 17 punkto dalį);
2) per 10 d. d. nuo šio rašto gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą.
Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
Tarnyba, atsižvelgdama į šios vertinimo išvados Pastabų dalį, rekomenduoja Perkančiajai organizacijai:
1) stebėti, ar Sutartį tiesiogiai vykdo toks asmenų skaičius, kokį savo ataskaitose apie mokėtino darbo užmokesčio mėnesio medianą nurodo Pirkimo laimėtojas;
2) reikalauti iš Pirkimo laimėtojo ataskaitą apie mokėtino darbo užmokesčio mėnesio medianą pateikti kartu su atitinkamais Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – SODRA) patvirtinimais (kuriuose, be kita ko, būtų nurodytas Sutartį tiesiogiai vykdančių darbuotojų DU) ir (ar) pačiai Progimnazijai reguliariai kreiptis į SODRĄ dėl tiekėjų nurodytų duomenų (apie mokėtino DU mėnesio medianą) teisingumo patvirtinimo[footnoteRef:5]. [5:  Pažymėtina, kad pačiai Perkančiajai organizacijai aptariamus duomenis gauti iš SODROS gali nepavykti, gauti duomenys gali būti nepakankamai išsamūs.] 




Pastabos

	1. Pirkimo procedūras vykdė CPO Vilnius – Vilniaus miesto savivaldybės administracija, kuriai suteikta teisė atlikti centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas (vykdant savivaldybės kontroliuojamų perkančiųjų organizacijų pirkimus). Pirkimo sutarties Specialiųjų sąlygų 4.1.4 papunktyje nustatyta: „Sutarties vykdymo metu Paslaugų teikėjas įsipareigoja laikytis Paslaugų teikėjo pasiūlyme nurodytos darbo užmokesčio mėnesio medianos – 8 265,46 Eur: 4.1.4.1. sudarius Sutartį <...> Paslaugų teikėjas privalo pateikti pirmąjį mėnesį Sutartį vykdysiančių darbuotojų sąrašą (vardus, pavardes, gimimo datas) <...> kuriame turi būti nurodyta jiems siūlomo mokėti darbo užmokesčio mėnesio mediana (nurodytam jų skaičiui), kuri turi būti ne mažesnė nei nurodyta Paslaugų teikėjo pasiūlyme ir nurodyta neatskaičius mokesčių. Taip pat, Paslaugų teikėjas, Sutarties vykdymo laikotarpiu, įsipareigoja kiekvieną mėnesį ne vėliau kaip iki mėnesio 10 kalendorinės dienos, pateikti <...> praėjusio mėnesio aktualų (praėjusį mėnesį dirbusių) nurodytų darbuotojų sąrašą kartu nurodydamas jiems mokėto darbo užmokesčio mėnesio medianą (neatskaičius mokesčių); 4.1.4.2. visą Sutarties galiojimo laikotarpį mokėti nurodytų darbuotojų sąraše nurodytiems darbuotojams (nurodytam jų skaičiui) ne mažesnio dydžio nei nurodyta Sutarties 4.1.4 punkte darbo užmokesčio mėnesio medianą (neatskaičius mokesčių)“.
Pirkimo sąlygų 95.6 papunktyje nustatyta, kad: „<...> Darbo užmokesčio mediana yra skaičių eilės (nuo mažiausio iki didžiausio) vidurinis elementas. Jei skaičių sekos elementų suma yra lyginė, mediana yra dviejų vidurinių skaičių vidurkis. <...> Pasiūlymo formoje (pirkimo sąlygų 2 priedas) turi būti nurodyta tiekėjo <...> siūloma mokėti (ateityje) pirkimo sutarties vykdymo metu darbo užmokesčio mėnesio mediana (neatskaičius mokesčių) pirkimo sutartį vykdysiantiems ir perkančiosios organizacijos nurodytas užduotis atliksiantys įdarbinti darbuotojai (t. y. tiesiogiai maitinimo paslaugas suteiksiantys įdarbinti darbuotojai, išskyrus vadovaujančius darbuotojus) <...> Nurodytiems darbuotojams mokamo darbo užmokesčio mėnesio mediana skaičiuojama neatsižvelgiant į faktiškai nurodyto darbuotojo dirbtą laikotarpį atitinkamą mėnesį <...>“.
Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygose suformuluotas (ir į Pirkimo sutartį perkeltas) darbo užmokesčio (toliau – DU) mėnesio medianos pasiūlymų vertinimo ekonominio naudingumo kriterijus (taip pat faktinis jo įgyvendinimas ir kontrolė vykdant viešojo pirkimo sutartį) yra problematiškas, nepakankamai aiškus, galimai neduodantis siekiamo teigiamo socialinio-ekonominio poveikio ir sąlygojantis nukrypimus nuo Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostatų dėl šių priežasčių:
1) Pirkimo sąlygose ir Pirkimo sutarties projekte nenustatyta, kad Pirkimo laimėtojo Perkančiajai organizacijai teikiamos ataskaitos apie tiesiogiai Sutartį vykdančių darbuotojų DU mėnesio medianą turi būti pateiktos kartu su atitinkamu SODROS patvirtinimu, kad tiekėjo nurodyti duomenys atitinka tikrovę. Todėl Pirkimo laimėtojas Perkančiajai organizacijai teikia elementarią savideklaraciją, kurios duomenų teisingumu negalima įsitikinti atskirai nesikreipus į SODRĄ;
2) Pirkimo sąlygose ir Pirkimo sutartyje expressis verbis nenustatyta, kad tiekėjas privalo Progimnazijai nurodyti tiesiogiai Pirkimo sutartį vykdančių darbuotojų profesijų kodus pagal Lietuvos profesijų klasifikatorių LPK 2012[footnoteRef:6]. Be šios informacijos negalima įsitikinti, kad tarp tiekėjo ataskaitose nurodytų, Sutartį tiesiogiai vykdančių, darbuotojų nėra vadovaujančių darbuotojų (kurių DU nėra įskaičiuojamas į DU mėnesio medianą pagal Pirkimo sąlygų 95.6 papunktį); [6:  Patvirtinta Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministro 2013 m. kovo 6 d. įsakymu Nr. 4-171.] 

3) Pirkimo sąlygose aiškiai neatskleista žodžių junginio „tiesiogiai maitinimo paslaugas suteiksiantys įdarbinti darbuotojai, išskyrus vadovaujančius darbuotojus“ (Pirkimo sąlygų 95.6 papunktis) reikšmė – pavyzdžiui, ar Restoranų vadovas (kodas 1412 pagal Lietuvos profesijų klasifikatorių LPK 2012) ir Gamybos vadovas (kodas 1321 pagal Lietuvos profesijų klasifikatorių LPK 2012) patenka ar nepatenka į minėtą apibrėžtį;
4) perkančiosioms organizacijoms pasikreipus į SODRĄ informacijos apie viešojo pirkimo sutartį vykdančių konkrečių darbuotojų DU mėnesio medianą, tokia informacija nebūtinai būna suteikta. Tarnybai žinomi atvejai, kuomet SODRA atsisako perkančiosioms organizacijoms (taip pat ir viešųjų pirkimų priežiūrą vykdantiems subjektams) teikti minėtus duomenis, remdamasi šių duomenų jautrumu, Bendrojo duomenų apsaugos reglamento[footnoteRef:7] nuostatomis, bei tuo, kad VPĮ 55 straipsnio 11 dalis (kurios pagrindu SODRA anksčiau teikdavo informaciją perkančiosioms organizacijoms) pripažinta netekusia galios[footnoteRef:8]; [7:  2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas).]  [8:  Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo Nr. I-1491 2, 8, 17, 19, 22, 25, 27, 31, 35, 46, 51, 52, 55, 57, 58, 82, 86, 91, 92, 93, 94, 95, 96 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 82-1 straipsniu įstatymas (TAR, 2021-10-15, Nr. 2021-21632). Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. lapkričio 6 d. nutarimu Nr. 1104 patvirtinto Informacijos apie darbuotojų, vykdančių viešojo pirkimo ar pirkimo sutartis, darbo užmokesčio mėnesio medianą teikimo tvarkos aprašo (reglamentuojančio informacijos apie viešojo pirkimo ar pirkimo sutartį vykdantiems ir pirkimo dokumentuose nurodytas užduotis atliekantiems darbuotojams mokamo DU mėnesio medianą teikimo perkančiajai organizacijai ar perkančiajam subjektui tvarką) teisinis pagrindas yra pirmiau nurodyta, netekusi galios, VPĮ 55 str. 11 d.] 

5) net ir gavus SODROS duomenis apie konkretiems tiekėjo darbuotojams mokamo DU mėnesio medianą, negalima daryti vienareikšmiškos išvados, kad viešojo pirkimo sutartį tiesiogiai vykdo būtent šie darbuotojai ir būtent toks darbuotojų skaičius, kokį perkančiajai organizacijai nurodo tiekėjas (ypač, jeigu viešojo pirkimo sąlygose nustatyta, kad sutartį vykdantiems darbuotojams mokamo DU mėnesio mediana skaičiuojama neatsižvelgiant į faktiškai darbuotojo dirbtą laikotarpį atitinkamą mėnesį). SODRAI nėra žinoma, kaip tiekėjas skirsto savo žmogiškuosius išteklius konkrečioms užduotims vykdyti, t. y. SODRAI nėra žinoma, kokią(-ias) konrečią(-ias) sutartį(-is) vykdo konkretūs darbuotojai. Todėl nesąžiningas tiekėjas gali sąmoningai manipuliuoti informacija, perkančiajai organizacijai ataskaitose nurodydamas darbuotojus, kurie tiesiogiai viešojo pirkimo sutarties nevykdo, bet kurių DU yra didelis, arba ataskaitose nenurodyti darbuotojų, tiesiogiai vykdančių viešojo pirkimo sutartį, kurių DU yra mažas ir kuriuos nurodžius nebūtų išpildytas įsipareigojimas dėl atitinkamo dydžio DU mėnesio medianos. Tokiu atveju pasikreipimas į SODRĄ dėl konkrečių tiekėjo darbuotojų DU mėnesio medianos neduotų siekiamo rezultato, neleistų įsitikinti, ar tiekėjas viešojo pirkimo sutartį tiesiogiai vykdantiems darbuotojams moka sulygto dydžio DU (kadangi į SODRĄ kreipiamasi būtų būtent dėl tiekėjo sąmoningai / tikslingai nurodytų darbuotojų su aukštu DU, kurie viešojo pirkimo sutarties gali ir nevykdyti, o dėl darbuotojų su mažu DU į SODRĄ apskritai liktų nesikreipta). Kartu pažymėtina, kad yra galimos ir kitokios DU mėnesio medianos reikalavimo „apėjimo“ schemos, tačiau jas nustatyti ir įrodyti yra sudėtinga, o tai padaryti pačiai perkančiajai organizacijai gali būti apskritai neįmanoma;
6) dėl analizuojamo DU mėnesio medianos pasiūlymų vertinimo ekonominio naudingumo kriterijaus ir jo praktinio įgyvendinimo bei kontrolės problematiškumo, negalima vienareikšmiškai / užtikrintai įsitikinti, ar Pirkimo laimėtojas laikosi šių sąlygų. Perkančioji organizacija kreipėsi[footnoteRef:9] į SODRĄ su prašymu patvirtinti (paneigti), kad tiekėjo nurodytų trijų darbuotojų (M. Ž., A. D ir J. K., kuriuos tiekėjas Perkančiajai organizacijai nurodė kaip Pirkimo sutarties tiesioginius vykdytojus) DU mėnesio mediana laikotarpiu nuo 2023-10-01 iki 2023-11-30 yra ne mažesnė nei 8 265,46 Eur. SODRA informavo Perkančiąją organizaciją, kad nurodytų trijų darbuotojų DU mediana minėtu laikotarpiu buvo ne mažesnė nei 8 265,46 Eur. Tačiau reikia turėti mintyje prieš tai išvadoje paminėtas aplinkybes. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad, vadovaujantis tiekėjo Perkančiajai organizacijai teikiamų ataskaitų duomenimis, Pirkimo sutartį skirtingais laikotarpiais vykdė skirtingas tiekėjo darbuotojų skaičius. Pavyzdžiui, tiekėjas Perkančiajai organizacijai nurodė, kad nuo Sutarties vykdymo pradžios iki 2023-11-30 ją tiesiogiai vykdė 3 tiekėjo darbuotojai (M. Ž., A. D ir J. K.), 2023 m. gruodžio mėnesį Sutartį vykdė 5 darbuotojai (M. Ž., A. D, J. K., R. S. ir E. Š.), 2024 m. sausio mėnesį – 7 darbuotojai (M. Ž., A. D, J. K., R. S., E. Š., V. S. ir T. P.). Remiantis SODROS Tarnybai pateiktais[footnoteRef:10] duomenimis, tiekėjo darbuotojų (M. Ž., A. D, J. K., R. S., E. Š., V. S. ir T. P.) DU mėnesio mediana buvo: 2023 m. rugsėjo mėn. – 2 275,05 Eur; 2023 m. spalio ir lapkričio mėn. – 2 220,58 Eur; 2023m. gruodžio mėn. – 2 641,63 Eur; 2024 m. sausio mėn. – 8 270,00 Eur. Kas reikštų, kad jeigu Sutartį nuo pat įsigaliojimo iki 2024 m. sausio mėn. pabaigos faktiškai vykdė visi pirmiau minėti 7 darbuotojai, Pirkimo sutartyje nustatyta DU mėnesio medianos sąlyga (ne mažesnė nei 8 265,46 Eur) būtų tinkamai išpildyta tik už sausio mėnesį. Tačiau nei SODRA, nei Tarnyba negali atsakyti, koks tiksliai tiekėjo darbuotojų skaičius konkrečiu laikotarpiu tiesiogiai vykdė Pirkimo sutartį (t. y., ar tikrai Pirkimo sutartį nuo 2023 m. rugsėjo iki lapkričio mėn. pabaigos vykdė 3 darbuotojai, 2023 m. gruodį – 5, o 2024 m. sausį – 7 darbuotojai, kaip kad Perkančiajai organizacijai deklaruoja tiekėjas). Perkančiajai organizacijai taip pat yra keblu vienareikšmiškai atsakyti į šį klausimą, ypač turint omenyje tai, kad Pirkimo sąlygose nustatyta, jog mokamo DU mėnesio mediana skaičiuojama neatsižvelgiant į faktiškai nurodyto darbuotojo dirbtą laikotarpį atitinkamą mėnesį; [9:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. sausio 25 d. raštas SODRAI Nr. S-17.]  [10:  SODROS raštas (Tarnyboje užregistruotas 2024 m. gegužės 8 d. Nr. 3S-1372).] 

7) vadovaujantis viešai prieinamais duomenimis[footnoteRef:11] apie maisto gamybos sektoriuje veikiančių tiekėjų savo darbuotojams mokamus vidutinius atlyginimus ir DU mėnesio medianas, darytina išvada, kad Pirkimo sutartyje nurodyta DU mėnesio mediana (ne mažesnė nei 8 265,46 Eur) ženkliai viršija tiek paties Pirkimo laimėtojo, tiek ir kitų šiame sektoriuje veikiančių įmonių darbuotojams mokamų DU medianas. Pavyzdžiui: 1) Pirkimo laimėtojo vidutinis visų darbuotojų atlyginimas 2024 m. kovo mėnesį buvo 2 091,62 Eur neatskaičius mokesčių. Skaičiuojant tik tuos darbuotojus, kurie išdirbo visą kalendorinį mėnesį, vidutinis atlyginimas buvo 2 222,81 Eur neatskaičius mokesčių. Pirkimo laimėtojo DU mediana (darbuotojų, draudžiamų visą kalendorinį mėnesį, draudžiamųjų pajamų) buvo 1 535,01 Eur (2024 m. sausio mėn.), 1 596,22 Eur (2024 m. vasario mėn.), 1 535,01 Eur (2024 m. kovo mėn.)[footnoteRef:12]; VšĮ „Bruneros“ vidutinis visų darbuotojų atlyginimas 2024 m. kovo mėnesį buvo 1 396,18 Eur neatskaičius mokesčių. Skaičiuojant tik tuos darbuotojus, kurie išdirbo visą kalendorinį mėnesį, vidutinis atlyginimas buvo 1 532,09 Eur neatskaičius mokesčių. Įmonės DU mediana (darbuotojų, draudžiamų visą kalendorinį mėnesį, draudžiamųjų pajamų) buvo 1 205,21 Eur (2024 m. sausio mėn.), 1 542,73 Eur (2024 m. vasario mėn.), 773,58 Eur (2024 m. kovo mėn.)[footnoteRef:13]; UAB „CNC catering“ vidutinis visų darbuotojų atlyginimas 2024 m. kovo mėnesį buvo 539,06 Eur neatskaičius mokesčių. Skaičiuojant tik tuos darbuotojus, kurie išdirbo visą kalendorinį mėnesį, vidutinis atlyginimas buvo 568,44 Eur neatskaičius mokesčių. Įmonės DU mediana (darbuotojų, draudžiamų visą kalendorinį mėnesį, draudžiamųjų pajamų) buvo 181,12 Eur (2024 m. sausio mėn.), 998,31 Eur (2024 m. vasario mėn.), 116,13 Eur (2024 m. kovo mėn.)[footnoteRef:14]; UAB „Sveikos mitybos partneris“ vidutinis visų darbuotojų atlyginimas 2024 m. kovo mėnesį buvo 1 232,69 Eur neatskaičius mokesčių. Skaičiuojant tik tuos darbuotojus, kurie išdirbo visą kalendorinį mėnesį, vidutinis atlyginimas buvo 1 329,78 Eur neatskaičius mokesčių. Įmonės DU mediana (darbuotojų, draudžiamų visą kalendorinį mėnesį, draudžiamųjų pajamų) buvo 1 039,50 Eur (2024 m. sausio mėn.), 1 306,70 Eur (2024 m. vasario mėn.), 1 230,58 Eur (2024 m. kovo mėn.)[footnoteRef:15]; UAB Skirtingi skoniai (buvusi UAB „Maisto slėnis“) vidutinis visų darbuotojų atlyginimas 2024 m. kovo mėnesį buvo 1 026,66 Eur neatskaičius mokesčių. Skaičiuojant tik tuos darbuotojus, kurie išdirbo visą kalendorinį mėnesį, vidutinis atlyginimas buvo 1 085,26 Eur neatskaičius mokesčių. Įmonės DU mediana (darbuotojų, draudžiamų visą kalendorinį mėnesį, draudžiamųjų pajamų) buvo 1 032,00 Eur (2024 m. sausio mėn.), 930,16 Eur (2024 m. vasario mėn.), 1 054,40 Eur (2024 m. kovo mėn.)[footnoteRef:16]. Toks atotrūkis tarp Pirkimo laimėtojo pasiūlyme nurodytos Sutartį vykdantiems darbuotojams mokamos DU mėnesinės medianos ir vidutinių atlyginimų bei DU medianų maisto gamybos sektoriuje ir paties Pirkimo laimėtojo viduje, kelia pagrįstų abejonių, ar analizuojamas Sutarties reikalavimas yra realiai išpildomas; [11:  Duomenų šaltinis: https://rekvizitai.vz.lt/ duomenys, parengti pagal SODROS informaciją.]  [12:  https://rekvizitai.vz.lt/imone/dvylika_zirniu/atlyginimas/.]  [13:  https://rekvizitai.vz.lt/imone/bruneros/atlyginimas/.]  [14:  https://rekvizitai.vz.lt/imone/cnc_catering/atlyginimas/]  [15:  https://rekvizitai.vz.lt/imone/sveikos_mitybos_partneris/atlyginimas/.]  [16:  https://rekvizitai.vz.lt/imone/maisto_slenis/atlyginimas/.] 

8) pačiai Pirkimo procedūras vykdžiusiai Vilniaus miesto savivaldybės administracijai kilo abejonių, ar tikrai tiekėjai siūlo būsimą sutartį vykdysiantiems darbuotojams mokėti tokio dydžio DU mėnesio medianas, kokios yra nurodytos tiekėjų pasiūlymuose. Vilniaus miesto savivaldybės administracija dėl to atskirai CVP IS priemonėmis kreipėsi į kiekvieną iš 5 (penkių) Pirkime pasiūlymus pateikusių tiekėjų (tame tarpe ir į mažiausią DU medianą – 2 279,24 Eur – pasiūliusį tiekėją). Tiekėjai savo pasiūlymuose nurodė tokias būsimą sutartį vykdysiantiems darbuotojams mokėtino DU mėnesio medianas: 2 279,24 Eur; 2 300 Eur; 2 462 Eur; 7 090 Eur; 8 265,46 Eur. Pastebėtina, kad net ir mažiausia iš nurodytų DU mėnesio medianų (2 279,24 Eur) reikšmingai viršija įprastai maisto gamybos sektoriui būdingus DU dydžius (žr. pirmiau šioje išvadoje pateiktą statistinę informaciją). Todėl Pirkimo procedūrų vykdytojas pagrįstai suabejojo tiekėjų pasiūlymuose nurodytų DU realumu ir, net ir gavęs tiekėjų patvirtinimus, papildomai išsiuntė prie Pirkimo prisijungusiems tiekėjams pranešimą[footnoteRef:17] apie Pirkimo sutarties projekte nustatytas sankcijas už šios sąlygos netinkamą vykdymą. Analogiškas abejones (ir priminimus tiekėjams apie sutartyje nustatytas sankcijas) Vilniaus miesto savivaldybės administracija išreiškia ir kituose maitinimo paslaugų viešuosiuose pirkimuose[footnoteRef:18], kurių sąlygose nustatyta DU medianos sąlyga, kadangi tiekėjai (ypatingai laimėtojai) pasiūlymuose numato mokėsiantys viešųjų pirkimų sutartis vykdysiantiems darbuotojams maisto gamybos sektoriui nebūdingai aukštus DU, kas, be kita ko, kelia pagrįstas abejones, ar nurodytų dydžių DU faktiškai bus mokami; [17:  CVP IS 2023-08-24 pranešimas Nr. 11847381: „Atkreipiame dėmesį, kad Perkančioji organizacija reikalaus pateikti duomenis pagal Specialiųjų sutarties sąlygų 4.1.4.1. punktą: „sudarius Sutartį, <...> Paslaugų teikėjas privalo pateikti pirmąjį mėnesį Sutartį vykdysiančių darbuotojų sąrašą (vardus, pavardes, gimimo datas) (toliau – nurodytų darbuotojų sąrašas), kuriame turi būti nurodyta jiems siūlomo mokėti darbo užmokesčio mėnesio mediana (nurodytam jų skaičiui), kuri turi būti ne mažesnė nei nurodyta Paslaugų teikėjo pasiūlyme ir nurodyta neatskaičius mokesčių. Taip pat, Paslaugų teikėjas, Sutarties vykdymo laikotarpiu, įsipareigoja kiekvieną mėnesį ne vėliau kaip iki mėnesio 10 kalendorinės dienos, pateikti Sutarties 10.2. punkte nurodytam atsakingam už Sutarties vykdymą asmeniui, praėjusio mėnesio aktualų (praėjusį mėnesį dirbusių) nurodytų darbuotojų sąrašą kartu nurodydamas jiems mokėto darbo užmokesčio mėnesio medianą (neatskaičius mokesčių)“. Jei Paslaugų teikėjas nepateikia Sutartį vykdančių darbuotojų sąrašo su nurodyta darbuotojams mokama darbo užmokesčio mediana Sutarties 4.1.4. papunktyje numatytais atvejais ir terminais, Paslaugų teikėjas moka Klientui 500 Eur baudą už nustatytą atvejį. (Specialiųjų sutarties sąlygų 6.1.5 punktas). Taip pat primename, kad esminiu sutarties sąlygų pažeidimu bus laikoma, jei Paslaugų teikėjas pažeidžia Specialiųjų sutarties sąlygų 6.1.2. – 6.1.5. punktus du kartus per 6 mėnesius <...>“.]  [18:  Pvz.: „Vilniaus Lazdynų mokyklos mokamo ir nemokamo ikimokyklinio ir priešmokyklinio amžiaus ugdytinių, mokinių bei darbuotojų maitinimo paslaugos“ (CPV IS skelbimas apie pirkimą paskelbtas 2023-12-20, pirkimo Nr. 703186). Pirkimo sąlygose keltas analogiškas reikalavimas dėl tiesiogiai sutartį vykdantiems tiekėjo darbuotojams mokamo DU mėnesio medianos. Vilniaus miesto savivaldybės administracija kreipėsi į pasiūlymus pateikusius tiekėjus su prašymu paaiškinti neįprastai aukštas ir maisto gamybos sektoriui nebūdingas DU medianas. Šiame viešajame pirkime buvo gauti 4 pasiūlymai, kuriuose tiekėjų pasiūlytos DU mėnesio medianos (neatskaičius mokesčių) buvo: 1 630 Eur; 2 300 Eur; 4 000 Eur; 12 200 Eur;
„Vilniaus Sofijos Kovalevskajos progimnazijos ir gimnazijos mokinių mokamo ir nemokamo bei darbuotojų maitinimo paslaugos“ (CPV IS skelbimas apie pirkimą paskelbtas 2023-07-31, pirkimo Nr. 682198). Šiame viešajame pirkime buvo gauti 3 pasiūlymai, kuriuose tiekėjų pasiūlytos DU mėnesio medianos (neatskaičius mokesčių) buvo: 2 802 Eur; 3 500 Eur; 5 555 Eur;
„Vilniaus Žemynos progimnazijos mokinių mokamo ir nemokamo bei darbuotojų maitinimo paslaugos“ (CPV IS skelbimas apie pirkimą paskelbtas 2023-08-01, pirkimo Nr. 682170). Šiame viešajame pirkime buvo gauti 5 pasiūlymai (1 iš jų atmestas). 4 (keturiuose) neatmestuose pasiūlymuose tiekėjų pasiūlytos DU mėnesio medianos (neatskaičius mokesčių) buvo: 1 600 Eur; 2 103,49 Eur;  2 802 Eur; 7 070 Eur.] 

9) iš pirmiau nurodytų statistinių duomenų, be kita ko, seka, kad darbuotojams (pvz., virėjams), vykdantiems viešųjų pirkimų sutartis, kuriose nustatyta DU medianos sąlyga, už tą patį / vienodą darbą mokamas ženkliai didesnis atlyginimas nei analogišką darbą atliekantiems darbuotojams, nevykdantiems viešųjų pirkimų sutarčių, kuriose nustatyta DU užmokesčio medianos sąlyga. Atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos darbo kodekse įtvirtintas nediskriminavimo principas, taip pat yra kitų nuostatų (pavyzdžiui, Darbo kodekso 26 straipsnio 2 dalies 4 punktas[footnoteRef:19], 140 straipsnio 5 dalis[footnoteRef:20]), nustatančių, kad už tokį patį ir vienodos vertės darbą darbdavys privalo mokėti vienodą darbo užmokestį, kad darbo apmokėjimo sistema turi būti parengta taip, kad ją taikant būtų išvengta bet kokio diskriminavimo lyties ar kitais pagrindais. Pažymėtina, kad itin dideli DU svyravimai būdingi ir tarp pačių Pirkimo sutartį vykdančių, galimai analogišką darbą dirbančių, tiekėjo darbuotojų. Pavyzdžiui: 2024 m. sausio mėn. virėjos V. S. DU prieš mokesčius buvo 1 596,21 Eur, virėjos M. Ž. – 2 045,05 Eur, virėjos J. K. – 8 310 Eur, vyr. virėjos E. Š. – 8 265,46 Eur. Ši DU skirtumų už vienodą darbą tendencija kartojasi ir kitais mėnesiais, nuo pat Pirkimo sutarties vykdymo pradžios; [19:  Darbo kodekso 26 str. 2 d.: „Įgyvendindamas lyčių lygybės ir nediskriminavimo kitais pagrindais principus, darbdavys, neatsižvelgdamas į darbuotojo lytį, rasę, tautybę, pilietybę, kalbą, kilmę, socialinę padėtį, tikėjimą, įsitikinimus ar pažiūras, amžių, lytinę orientaciją, negalią, sveikatos būklę, santuokinę ir šeiminę padėtį, etninę priklausomybę, priklausymą politinėms partijoms, profesinėms sąjungoms ar asociacijoms, religiją (išskyrus atvejus, kai darbuotojas dirba religinėse bendruomenėse, bendrijose ar centruose, jeigu reikalavimas darbuotojui dėl išpažįstamos religijos, tikėjimo ar įsitikinimų, atsižvelgiant į religinės bendruomenės, bendrijos ar centro etosą, yra įprastas, teisėtas ir pateisinamas), ketinimą turėti vaiką, taip pat į tai, kad darbuotojas naudojasi ar naudojosi šiame kodekse numatytomis teisėmis, ar kitus įstatymuose numatytus pagrindus, privalo: <...> 4) už tokį patį ir vienodos vertės darbą mokėti vienodą darbo užmokestį <...>“.]  [20:  Darbo kodekso 140 str. 5 d.: „Darbo apmokėjimo sistema turi būti parengta taip, kad ją taikant būtų išvengta bet kokio diskriminavimo lyties ir kitais pagrindais. Vyrams ir moterims už tokį patį ar lygiavertį darbą mokamas vienodas darbo užmokestis. Toks pats darbas reiškia atlikimą darbo veiklos, kuri pagal objektyvius kriterijus vienoda ar panaši į kitą darbo veiklą tiek, kad abu darbuotojai gali būti sukeisti vietomis be didesnių darbdavio sąnaudų. Lygiavertis darbas reiškia, kad jis pagal objektyvius kriterijus yra ne mažesnės kvalifikacijos ir ne mažiau reikšmingas darbdaviui siekiant savo veiklos tikslų, negu kitas palyginamasis darbas“.] 

10) kadangi DU mediana yra skaičių eilės (nuo mažiausio iki didžiausio) vidurinis elementas, galimos situacijos, kuomet daliai viešojo pirkimo sutartį vykdančių darbuotojų nustatomas itin žemas DU ir jų sąskaita likusiems darbuotojams nustatomas aukštas DU. Tokiu atveju, net jeigu DU mediana ir būtų aukšta, tačiau daliai darbuotojų tektų standartiniai ar dar žemesni, nei įprasta tame sektoriuje / toje įmonėje, DU.

	2. Tarnyba kreipėsi į SODRĄ tarnybinės pagalbos[footnoteRef:21], kad pastaroji, be kita ko, pateiktų informaciją apie minėtiems darbuotojams mokamo DU mėnesio medianą laikotarpiu nuo 2023 m. rugsėjo mėn. iki 2024 m. sausio mėn. (imtinai), nurodytų šių asmenų profesijų kodus. Visų pirma, remiantis SODROS Tarnybai pateiktais[footnoteRef:22] duomenimis, pažymėtina, kad tiekėjo darbuotojos J. K. profesijos kodas pagal Lietuvos profesijų klasifikatorių LPK 2012 yra 1120 „Įmonių, įstaigų ir organizacijų vadovai“. Pirkimo laimėtojas Progimnazijai teikiamose ataskaitose nenurodo, kad J. K. eina vadovaujančias pareigas, bet jos pareigybę įvardija kaip: „Vyr. virėja-kasininkė" (2023 m. rugsėjo mėn.); „Vyr. virėja“ (2023 m. spalio – gruodžio mėn.); „Virėja“ (2024 m. sausio mėn.). Tačiau SODRA Tarnybai taip pat yra nurodžiusi[footnoteRef:23], kad: „<...> Sodra pagal teisės aktus netvarko labai tikslios informacijos apie profesijas (tiek profesijos kodo skaitmenų požiūriu, tiek duomenų aktualumu laiko požiūriu – duomenys turi būti teikiami tik įdarbinant asmenį, jo karjera (profesijos kitimai) pas tą patį draudėją toliau nebeatspindima)“. Todėl Tarnyba negali vienareikšmiškai atsakyti, ar Pirkimo laimėtojas Perkančiajai organizacijai teikiamose ataskaitose (apie Sutartį vykdančių darbuotojų DU medianą) pagrįstai nurodo J. K., t. y., ar J .K. eina vadovaujančias pareigas. Atkreiptinas dėmesys, kad, sprendžiant iš tiekėjo Progimnazijai teikiamų ataskaitų, J. K. Pirkimo sutartį vykdo nuo pat 2023 m. rugsėjo mėn. ir jos DU buvo įtraukiamas į kiekvieną ataskaitą. J. K. DU yra didžiausias iš visų Sutartį vykdančių tiekėjo darbuotojų[footnoteRef:24]. [21:  Tarnybos 2024-03-28 raštas Nr. 4S-463.]  [22:  SODROS raštas (Tarnyboje užregistruotas 2024 m. gegužės 8 d. Nr. 3S-1372).]  [23:  2023 m. sausio 16 d. el. laiškas.]  [24:  J. K. DU per mėnesį prieš mokesčius laikotarpiu nuo 2023 m. rugsėjo mėn. iki gruodžio mėn. – 9 105,00 Eur; 2024 m. sausio mėn. – 8 310,00 Eur).] 


	3. Atkreiptinas dėmesys į Tarnybos parengtas Socialiai atsakingų pirkimų gaires[footnoteRef:25], kuriose, atsižvelgiant į galiojančio teisinio reglamentavimo aspektus, susijusius su įrodančių dokumentų gavimu, rekomenduojama sąžiningo DU kriterijų nustatyti tik perkantiesiems subjektams[footnoteRef:26] (bet ne perkančiosioms organizacijoms). [25:  https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/DPS/Socialiai_atsakingu_pirkimu_gaires_2023-10-18.pdf.]  [26:  Socialiai atsakingų viešųjų pirkimų gairės: „<...> Vykdant sutartį kaip įrodymas teikiama darbo užmokesčio mėnesio mediana. Pirkimo vykdytojams reikia atkreipti dėmesį į tai, jog galimybė gauti duomenis iš Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – SODRA) egzistuoja tik perkantiesiems subjektams nustatant socialinį kriterijų dėl tiekėjo mokamo darbo užmokesčio darbuotojams vertinimo pagal PĮ 64 straipsnio 11 dalies nuostatas, kadangi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. lapkričio 6 d. nutarimo Nr. 1104 „Dėl informacijos apie darbuotojų, vykdančių viešojo pirkimo ar pirkimo sutartis, darbo užmokesčio mėnesio medianą teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo 15 nuostatos negalioja VPĮ 55 straipsnio 12 daliai. <...>] 





Direktorius										Darius Vedrickas
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