Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos sveikatos mokslų universiteto ligoninės Kauno klinikų (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 726389 „Asfalto klojimo darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Konkurso sąlygų 3.10.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu, subrangovai toje srityje, kurioje vykdys veiklą, turi turėti teisę vykdyti atitinkamą veiklą: statinių grupė – susisiekimo komunikacijos“. Šiam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti Perkančioji organizacija prašo pateikti „Pateikiamas Europos Sąjungos valstybių narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitų užsienio organizacijų ir jų padalinių įregistruotas rangovas Teisės pripažinimo pažymą privalo pateikti iki sutarties sudarymo“.
Statybos sritį reglamentuojančiuose teisės aktuose nurodyta, kad būti rangovu gali asmenys, turintys teisę užsiimti šia veikla (Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 1 dalis), šio įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje apibrėžta teisė būti ypatingųjų statinių rangovu. Vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 2.2.1 punktu kvalifikacijos atestatai ir teisės pripažinimo dokumentai išduodami tik ypatingojo statinio rangovams.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo objektas yra priskirtas nesudėtingiesiems statiniams[footnoteRef:1], o nesudėtingųjų statinių statybos darbų atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla ir pateikti šią teisę pagrindžiančius dokumentus, pavyzdžiui, profesinių ar veiklos registrų tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymas, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje jis registruotas, ar priesaikos deklaraciją, kuri liudija tiekėjo teisę verstis statybos veikla (Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės Registrų centras išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išrašo kopiją, ūkininkas – ūkininko pažymėjimą, asmuo besiverčiantis individualia veikla – individualios veiklos registravimo dokumentą arba verslo liudijimo įsigijimo dokumentą). Pažymėtina, jog nesudėtingųjų statybos darbų atveju tiekėjas gali pateikti ir ypatingojo statinio statybos darbų rangovo kvalifikacijos dokumentus, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla nesudėtinguosiuose statiniuose, ir perkančioji organizacija turi priimti tokius kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančius dokumentus, tačiau negalima nustatyti reikalavimo turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu.  [1:  Techninės specifikacijos 1.6 punktas „Statinio kategorija – Nesudėtingieji“.] 

Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą įrodančius dokumentus, aiškiai nurodant, kokiais dokumentais galima grįsti teisę verstis statybos veikla.
Rekomenduotina susipažinti su Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse pateikiamais pavyzdžiais, kaip formuluoti kvalifikacijos reikalavimus dėl tiekėjo teisės būti nesudėtingojo statinio rangovu ir kokie dokumentai tokiu atveju įrodo šias teises.
2. Dėl Techninės specifikacijos
Techninėje specifikacijoje nurodytas dokumentas ĮT Asfaltas 08, kuriuo vadovaujantis turi būti atliekami darbai. Pažymėtina, kad nuo 2024 m. kovo 1 d. šis dokumentas pripažintas negaliojančiu (žr. čia), todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią Techninės specifikacijos informaciją ir nurodyti galiojančius dokumentus.
3. Dėl žaliojo pirkimo kriterijų taikymo
Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) 26.2.1 p. taikymo (Techninės specifikacijos 4.1.1 punktas) rekomenduotina susipažinti su Tarnybos parengtoje mokomojoje priemonėje „Kelių projektavimo paslaugos ir statybos darbai. Minimalų aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“ pateiktu Tvarkos aprašo 26.2.1 papunkčio išaiškinimu (nuo 4 psl.), kur be kita ko pažymėta: „Vykdant žaliąjį pirkimą ir taikant Tvarkos aprašo 26.2.1 papunktyje nurodytą kriterijų, reikalavimą dėl šio papunkčio lentelėje nurodytų medžiagų ar produkto ir jų minimalaus kiekio panaudojimo, pirkimo vykdytojas turi nustatyti visiems kelio dangos konstrukcijos sluoksniams (iš nurodytų 26.2.1 papunkčio lentelės 1 stulpelyje), kurie yra aktualūs konkrečiame pirkime“. Tarnyba prašo paaiškinti, ar šis reikalavimas nustatytas visiems kelio dangos konstrukcijos sluoksniams?
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

