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VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Panevėžio „Vilties“ progimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija, Progimnazija) ir UAB „Skirtingi skoniai“[footnoteRef:1] dinaminės pirkimų sistemos[footnoteRef:2] (toliau – DPS) pagrindu 2023 m. liepos 5 d. sudarytos Pirkimo sutarties Nr. CPO261083 vykdymo vertinimą. Tarnybos atstovai 2024 m. gegužės 24 d. kartu su Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau – VMVT) specialistais lankėsi Progimnazijoje. Tarnybos atstovai susitiko su Perkančiosios organizacijos direktore, direktoriaus pavaduotoja ūkio reikalams ir Progimnazijos valgykloje dirbančiais tiekėjo UAB „Skirtingi skoniai“ darbuotojais, aptarė situaciją, susijusią su Pirkimo sutarties Nr. CPO261083 vykdymu, vertino faktinius bei vizualiai identifikuojamus su šios sutarties vykdymu ir teikiamomis paslaugomis susijusius aspektus – maitinimo vietoje skelbiamą tos dienos valgiaraštį, asmenų aptarnavimo ir atsiskaitymo procesą ir kt. VMVT specialistai atliko planinį tiekėjo UAB „Skirtingi skoniai“ patikrinimą, po kurio 2024 m. gegužės 24 d. surašė „Viešojo maitinimo įmonės, ruošiančiosios vaikų maitinimą (ikimokyklinio ugdymo įstaigų, bendrojo ugdymo įstaigų maisto tvarkymo skyrių) patikrinimo aktą Nr. 45VMĮP-91“ (toliau – Patikrinimo aktas). [1:  Buvusi UAB „Maisto slėnis“.]  [2:  Dinaminė pirkimų sistema „7389 Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbimas apie pirkimą paskelbtas 2022-05-19, pirkimo Nr. 602805).] 



I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų teikimo konkretus pirkimas Nr. CPO261083“ (toliau – Pirkimas). 2023 m. liepos 5 d. Pirkimo sutartis Nr. CPO261083 (toliau – Sutartis, Pirkimo sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Pirkimas vykdytas taikant DPS, laikantis riboto konkurso taisyklių

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 499 524 Eur be PVM.
Sutarties vertė – 499 524 Eur be PVM (544 481,16 Eur su PVM)

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 
	UAB „Skirtingi skoniai“ (toliau – Tiekėjas), juridinio asmens kodas 304939259

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Išsamus sisteminis Pirkimo sutarties vykdymo vertinimas / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3] [3:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	Progimnazijos užsakymas Nr. CPO261083, kurio pagrindu Viešoji įstaiga CPO LT įvykdė viešojo pirkimo procedūras, suformuotas (pateiktas) 2023 m. birželio 12 d. Perkančioji organizacija ir Tiekėjas 2023 m. liepos 5 d., vadovaudamiesi DPS pagrindu įvykusio konkretaus Pirkimo Nr. CPO261083 rezultatais, pasirašė Sutartį. Pasirašyta Sutartis paskelbta Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2023 m. liepos 20 d.
Pirkimo užsakyme Nr. CPO261083 Perkančioji organizacija kaip vieną iš tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų pasirinko „S – Elektroninė maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistema“. Tiekėjo pasiūlyme prie aptariamo kriterijaus nurodyta „Taip“ (t. y., kad Elektroninė užsakymų ir atsiskaitymų sistema (toliau – EMUAS) bus įdiegta). Už šį kriterijų Tiekėjui buvo skirti 5 balai (0 balų skiriama, jeigu tiekėjas nepasiūlo įdiegti EMUAS, 5 balai – jeigu pasiūlo).
DPS pirkimo dokumentų „C dalis. Konkretus pirkimas dinaminėje pirkimų sistemoje“[footnoteRef:4] 1 priedo „Kvietimas pateikti pasiūlymus“ 20.2.2 papunkčio lentelėje ties pasiūlymų vertinimo kriterijumi „Elektroninė maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistema (EMUAS) (S)“ nurodyta: „<...> jeigu pasiūlyta kriterijaus reikšmė „TAIP“ <...> Tiekėjas pažymėdamas „TAIP“ įsipareigoja ne vėliau kaip per tris mėnesius nuo sutarties pasirašymo dienos įdiegti maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistemą, jeigu jos dar neturi“. [4:  2023-06-01 redakcija.] 

Analogiškai ir DPS pirkimo dokumentų C dalies 3 priede „Pasiūlymų ekonominio naudingumo (EN) vertinimo kriterijai“ ties EMUAS kriterijumi nurodyta: „<...> Maitinimo užsakymų agregavimo svetainėje vykdomas maitinimo užsakymas bei elektroniniu būdu atsiskaitoma už pateiktus užsakymus. Tiekėjas pažymėdamas „Taip“ įsipareigoja ne vėliau kaip per tris mėnesius nuo sutarties pasirašymo dienos įdiegti maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistemą“.
 DPS pirkimo dokumentų C dalies 3 priedo priede „Elektroninės maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistemos aprašymas“ nurodyta: „Maitinimo užsakymų agregavimo portalas skirtas surinkti maitinimo užsakymus ir konsoliduotą informaciją gamybai ir pristatymui. Maitinimo užsakymų agregavimo portale galima paskelbti kiekvienos savaitės meniu, kuris gali būti rotuojamas kiekvieną savaitę. Meniu gali būti sudarytas iš įvairių dalių, tokių kaip - pusryčiai, pietūs, pavakariai ir kt. Kiekviena dalis gali turėti savyje skirtingus (kelis) siūlomus patiekalus. Maitinimo užsakymų agregavimo portale skelbiamas siūlomas meniu, kuriame užsakovai (tėvai, mokiniai, mokytojai), gali susipažinti su siūlomu maisto racionu. Agregavimo portalas suteikia galimybę atsiskaityti už suformuotą užsakymą per tam tikslui naudojamas išorines atsiskaitymo priemones, kurios gali būti integruojamos tiesiai į banką arba mokėjimo platformą, tokią kaip oPay, Paysera ir panašiai. Agregavimo portalas suteikia galimybę atšaukti užsakymą ir susigrąžinti sumokėtus pinigus į užsakovo krepšelį. Grąžinti pinigai gali būti panaudojami apmokėti kitus užsakymus“.
Tarnybos ir VMVT atstovų apsilankymo Progimnazijoje 2024 m. gegužės 24 d. metu žodžiu apklausus Perkančiosios organizacijos administracijos atstovus, Tiekėjo darbuotojus, dirbusius Progimnazijos valgykloje, nebuvo nustatyta, kad tokia EMUAS, kaip ji apibrėžta DPS dokumentuose, yra įdiegta. Tarnyba raštu paprašė[footnoteRef:5] Perkančiosios organizacijos: „nurodyti, ar Progimnazijoje Tiekėjas yra įdiegęs elektroninę maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistemą. Jeigu ne, prašome nurodyti, kodėl sistema neįdiegta ir kada Tiekėjas ją įdiegs“. Tarnyba taip pat nurodė, kad: „Perkančiosios organizacijos teikiami paaiškinimai turi būti pagrįsti rašytiniais įrodymais (šią informaciją pagrindžiančiais dokumentais)“. [5:  Tarnybos 2024-06-11 raštas Nr. 4S-781.] 

Progimnazija atsakė[footnoteRef:6]: „Tiekėjų kasos aparatai yra elektroninėje sistemoje, atsiskaitymai vyksta grynais ir negrynais pinigais. Panevėžio miesto savivaldybės Tarybos sprendimu mokykloje įgyvendinamas „Atviros ekosistemos atsiskaitymams negrynaisiais pinigais bendrojo ugdymo įstaigų valgyklose kūrimas“ projektas, mokiniai aprūpinami elektroniniais mokinio pažymėjimais (EMP) su veikiančia mokėjimo funkcija. EMP bus susiejamas ir kitomis funkcijomis: nemokamo maitinimo apskaitos sistema, neformalaus ugdymo apskaitos sistema ir kt.“. [6:  Progimnazijos 2024-06-17 raštas (Tarnyboje reg. Nr. 3S-1791).] 

Pažymėtina, kad Progimnazija nepateikė Tarnybai jokių objektyvių įrodymų, kad Tiekėjas yra įdiegęs tokią EMUAS, kaip ji aprašyta pirmiau nurodytuose DPS dokumentuose (Elektroninės maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistemos aprašyme), ir atsakymą grindė tik deklaratyviais teiginiais. Tarnybos ir VMVT atstovų apsilankymo Progimnazijoje 2024 m. gegužės 24 d. metu tokia EMUAS, kaip ji apibrėžta DPS dokumentuose, taip pat nebuvo pademonstruota.
Progimnazija raštu[footnoteRef:7] Tarnybai nurodė, kad „atsiskaitymai vyksta grynais ir negrynais pinigais“. Pažymėtina, kad galimybė už paslaugas (maisto patiekalus) tretiesiems asmenims atsiskaityti kitais, nei grynieji pinigai, būdais (pvz., bankine kortele, elektroniniais mokinio pažymėjimais) neturi būti savaime tapatinama ir prilyginama EMUAS. Galimybę už paslaugas atsiskaityti alternatyviomis, nei grynieji pinigai, apmokėjimo priemonėmis suteikia ir, pavyzdžiui, bankinių kortelių skaitytuvai. Tačiau tai nėra EMUAS (maitinimo užsakymų agregavimo portalas), leidžianti ne tik atsiskaityti už paslaugas negrynaisiais, bet ir: surinkti agregavimo portale maitinimo užsakymus ir konsoliduotą informaciją gamybai ir pristatymui; paskelbti kiekvienos savaitės meniu; užsakovams (tėvams, mokiniams, mokytojams) susipažinti su siūlomu maisto racionu ir suformuoti užsakymą; atsiskaityti už suformuotą užsakymą per tam tikslui naudojamas išorines atsiskaitymo priemones (pvz., mokėjimo platformas oPay, Paysera); atšaukti užsakymą ir susigrąžinti sumokėtus pinigus į užsakovo krepšelį; kt.). [7:  Progimnazijos 2024-06-17 raštas (Tarnyboje reg. Nr. 3S-1791).] 

Tarnyba žodžiu (telefonu) bendravo su Tiekėjo darbuotoju, atsakingu už Sutarties vykdymą. Pokalbio metu paaiškinta, kad tokio pobūdžio EMUAS, kaip ji apibrėžta DPS dokumentuose, Progimnazijoje nėra įdiegta. Pasak Tiekėjo darbuotojo, Progimnazija to (EMUAS) nereikalavo, o ir pats DPS pasiūlymų vertinimo kriterijus „Elektroninė maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistema (EMUAS) (S)“ nėra pakankamai aiškus.
Atkreiptinas dėmesys, kad DPS dokumentuose[footnoteRef:8] nurodyta, jog EMUAS tiekėjas turi įdiegti per tris mėnesius nuo sutarties pasirašymo dienos. Sutartis buvo pasirašyta 2023 m. liepos 5 d. Vadinasi, EMUAS turėjo būti įdiegta 2023 m. spalio mėn. 5 d. [8:  Pvz.: DPS pirkimo dokumentų „C dalis. Konkretus pirkimas dinaminėje pirkimų sistemoje“  1 priedo „Kvietimas pateikti pasiūlymus“ 20.2.2 papunkčio lentelėje ties pasiūlymų vertinimo kriterijumi „Elektroninė maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistema (EMUAS) (S)“ nurodyta: „<...> jeigu pasiūlyta kriterijaus reikšmė „TAIP“ <...> Tiekėjas pažymėdamas „TAIP“ įsipareigoja ne vėliau kaip per tris mėnesius nuo sutarties pasirašymo dienos įdiegti maitinimo užsakymų ir atsiskaitymų sistemą, jeigu jos dar neturi“.] 

Pagal Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) ir Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) nuosekliai formuojamą praktiką[footnoteRef:9], tais atvejais, kai tiekėjas išrenkamas pirkimo laimėtoju dėl tam tikro savo turimo pranašumo, šis pranašumas turi būti materializuojamas (naudojamas, taikomas) ir vykdant viešojo pirkimo sutartį, nes priešingu atveju kyla esminio sutarties pakeitimo grėsmė, nepriklausomai nuo išankstinio šalių susitarimo keisti sutartines nuostatas. Taigi, jei tiekėjas pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti vykdant viešojo pirkimo sutartį. Vertinamos Sutarties kontekste tai reiškia, kad Tiekėjas (UAB „Skirtingi skoniai“) privalo įdiegti EMUAS, kadangi tai atlikti įsipareigojo pagal Pirkime teiktą pasiūlymą, tuo tarpu, Perkančioji organizacija, kuri Pirkimo užsakyme pageidavo tokios (EMUAS) sistemos, turi reikalauti iš Tiekėjo paslaugas teikti laikantis Sutartyje, Tiekėjo pasiūlyme, Pirkimo dokumentuose, DPS pirkimo dokumentuose numatytų sąlygų (visų pirma, įdiegti EMUAS), o už pažeidimus (per Sutartyje / DPS dokumentuose nustatytą 3 mėnesių terminą nuo Sutarties pasirašymo Tiekėjui neįdiegus EMUAS) taikyti Sutartyje numatytas sankcijas[footnoteRef:10]. Priešinga situacija (tai, kad Tiekėjas neįdiegė EMUAS, o Progimnazija nereikalavo to padaryti ir toleravo tokį Tiekėjo elgesį) suponuoja VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų pažeidimą. [9:  Pvz.: ESTT 2010-04-13 sprendimas byloje Nr. C-91/08 Wall AG prieš Frankfurto miestą; LAT 2018-05-03 nutartis Nr. e3K-3-178-378/2018; LAT 2020-07-03 nutartis Nr. e3K-3-220-969/2020.]  [10:  Pvz.: Sutarties 7.2 p.: „Tuo atveju, kai ne dėl Užsakovo kaltės Tiekėjas neįvykdo sutartinių įsipareigojimų Pirkimo sutartyje ar jos prieduose nurodytomis sąlygomis ar vykdo jos netinkamai, Užsakovui pareikalavus raštu, Tiekėjas moka 300 (trijų šimtų) Eur baudą už kiekvieną nustatytą Pirkimo sutarties nevykdymo ar netinkamo vykdymo atvejį. Baudos sumokėjimas neatleidžia Tiekėjo nuo Paslaugų suteikimo“.] 

Atsižvelgiant į išdėstytą, darytina išvada, kad Sutarties šalys netinkamai vykdo (nevykdo) / netinkamai kontroliuoja (nekontroliuoja) Sutarties sąlygas dėl EMUAS įdiegimo, Tiekėjas neįdiegia EMUAS, o Perkančioji organizacija, nereikalaudama to atlikti ir netaikydama sankcijų už netinkamą sutarties vykdymą, toleruoja Sutarties sąlygų pažeidimus, nesinaudoja netesybų institutu. Tarnyba konstatuoja, kad tokiais veiksmais (neveikimu) Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į Pirkimo vertinimo išvados II dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus, rekomenduoja Perkančiajai organizacijai:
1) užtikrinti tinkamą Sutarties vykdymo priežiūrą, reikalaujant iš Tiekėjo pilnai ir tinkamai vykdyti Sutartimi prisiimtus įsipareigojimus. Visų pirma – nedelsiant įdiegti EMUAS, o to nepadarius, spręsti dėl esminio Pirkimo sutarties pažeidimo;
2) už EMUAS įdiegimo vėlavimą (neįdiegimą) taikyti Tiekėjui Sutartyje numatytas sankcijas (baudą);
3) dėl EMUAS, kaip pasiūlymų vertinimo kriterijaus, turinio ir praktinio įgyvendinimo papildomai pasikonsultuoti su CPO LT, Panevėžio miesto savivaldybės administracija ir (ar) VšĮ Centrine projektų valdymo agentūra“[footnoteRef:11], kartu įtraukiant ir Tiekėją. [11:  CPO LT, atsakydama (2024-06-18 raštas Nr. 1S-541/2024) į Tarnybos (2024-06-10 raštas Nr. 4S-771) klausimą („Nurodyti, ar aptariamas ekonominio naudingumo kriterijus yra kaip nors susijęs su iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis įgyvendinamais projektais. Jeigu taip, prašome nurodyti tokius projektus“), nurodė: „Centrinė projektų valdymo agentūra vykdė projektą „Atsiskaitymo negrynais pinigais infrastruktūros diegimas ir (arba) atnaujinimas bendrojo ugdymo įstaigose ir mokinių aprūpinimas elektroniniais mokinio pažymėjimais su veikiančia mokėjimo funkcija“ (toliau - Projektas). Projekto įgyvendinimo plano pateikimo terminas: nuo 2022-09-08 08:00 iki 2023-02-20 17:00. Plačiau apie projektą: https://www.esinvesticijos.lt/kvietimai/atsiskaitymo-negrynaisiais-pinigais-infrastrukturos-diegimas-ir-arba-atnaujinimas-bendrojo-ugdymo-istaigose-ir-mokiniu-aprupinimas-elektroniniais-mokinio-pazymejimais-su-veikiancia-mokejimo-funkcija“.] 

Prašome ne vėliau kaip per 10 d. d. raštu informuoti Tarnybą apie priimtą (-us) sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijų vykdymo ir dėl to, kokių konkrečių veiksmų (priemonių) imsis (ėmėsi) Perkančioji organizacija, kad būtų užtikrintas tinkamas Sutarties nuostatų dėl EMUAS vykdymas ir kontrolė.



Pastabos

	VMVT Patikrinimo akte nurodyta, kad ūkio subjekto (Progimnazijoje maitinimo paslaugas teikiančio Tiekėjo) veikla atitinka maisto saugos, kokybės, ženklinimo, su maistu besiliečiančių medžiagų ir gaminių saugos, tinkamumo vartoti terminų, laikymo sąlygų, atsekamumo, savikontrolės sistemos, personalo higienos, technologijų, biocidinių produktų naudojimo reikalavimus. Produktų su pasibaigusiais tinkamumo vartoti terminais nerasta. Patikrinimo metu užtikrinamos gamintojo nurodytos maisto produktų laikymo sąlygos. Nusiskundimų dėl nekokybiško maisto per 2024 m. sausio – gegužės mėnesius negauta. Patikrinimo akte nustatytos neatitiktys: plovyklos nešvarių indų stalas, daržovių šaldytuvo apatinė lentyna susidėvėję, apsunkintas valymas ir dezinfekcija. Patikrinimo akte nurodytus nustatytus pažeidimus ūkio subjektas įsipareigoja pašalinti iki 2024-06-25 (30 kalendorinių dienų).




Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas					    Viktorija Namavičienė
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