Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Prienų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 723912 „Prienų r. sav. Seniūnijų vietinės reikšmės kelių ir gatvių priežiūros darbai ir sniego valymo paslaugos“ (toliau - Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus, pastebėjimus ir rekomendaciją (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo 1.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs kelių ir gatvių priežiūros/remonto/rekonstrukcijos/naujos statybos darbus, kurių vertė ne mažesnė kaip 0,7 teikiamo pasiūlymo vertės (atsižvelgiant į tai, kelioms pirkimo dalims teikiamas pasiūlymas).“ Tarnyba atkreipia dėmesį, jog toks reikalavimas neužtikrina Įstatymo 17 str. 1 dalyje nurodyto lygiateisiškumo principo laikymosi, nes reikalavimas priklauso nuo konkretaus pasiūlymo dydžio ir dėl to tiekėjams faktiškai taikomas skirtingo dydžio kvalifikacijos reikalavimas. Todėl Tarnyba rekomenduoja keisti/tikslinti Pirkimo sąlygas atsižvelgiant į: 
a) jei pirkimo dokumentuose nurodoma numatoma pirkimo vertė (taip pat kiekvienos pirkimo dalies vertė), tuomet reikalavime gali būti nurodoma „<...> apimtis ne mažesnė kaip 0,5 (ar kitas koeficientas) perkamų darbų vertės pagal konkrečios pirkimo dalies vertę.“
b) jei pirkimo dokumentuose nenurodoma numatoma pirkimo vertė, tuomet reikalavime turi būti nurodoma konkreti skaitinė reikšmė kiekvienai pirkimo daliai„<...>apimtis ne mažiau kaip xxx,xx EUR“, apskaičiuota 0,5 (ar kitas koeficientas) x kiekvienos pirkimo dalies suplanuotos pirkimo vertės.
[bookmark: _Hlk168321967]Atkreiptinas dėmesys, kad turėtų būti aiškiai nurodyta, kaip šis reikalavimas yra taikomas, t. y. ar kvalifikacijos reikalavimas taikomas kiekvienai pirkimo daliai, ir sąlyga, kaip atitiktis bus vertinama, jei tiekėjas teiks pasiūlymą kelioms pirkimo dalims (ar pajėgumai bus sumuojami). Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog kvalifikacijos reikalavimo dalis apie kelius ir gatves formuluojamas netinkamai, rekomenduotina tikslinti į „<...>atlikęs kelių ir/ar gatvių priežiūros/remonto/rekonstrukcijos/naujos statybos darbus.
1.2.  Pirkimo sąlygų 4 priedo 1.2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas turi turėti darbams reikalingą techniką: Priežiūros darbams - autogreideris, ekskavatorius, savivartis automobilis. Sniego valymui nuo kelių, reikia turėti sniego valymo techniką. Technika turi būti pakankamų techninių parametrų ir atitinkamas jos kiekis, kuris užtikrintų tinkamą sutarties įvykdymą.“ 
Prašome pagrįsti nustatyto kvalifikacijos reikalavimo būtinumą ir poreikį. Nurodyti, kaip bus vertinami pasiūlymai, t. y. kokia įranga bus laikoma pakankamų techninių parametrų ir kokį įrangos kiekį privalo turėti tiekėjas tuo atveju, jei pasiūlymą teiks kelioms pirkimo dalims? Paminėtina, kad Specialiųjų pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, kad Pirkimas skaidomas į 9 dalis tačiau Pirkimo sąlygose nenustatyta, kelioms Pirkimo objekto dalims aukščiau nurodytas kvalifikacijos reikalavimas yra taikomas ir kaip taikomas. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir tikslinti/keisti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą.
1.3. Pirkimo sąlygų 4 priedo 1.2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas nuosavybės teise arba nuomos ar panaudos pagrindais turi turėti technikos ir medžiagų sandėliavimo bazę. Teikėjo bazė negali būti nutolusi nuo seniūnijos centro daugiau kaip: Prienų seniūnijos pirkimo daliai – 15 km atstumu; Kitoms pirkimo dalims – 30 km atstumu.“ Prašome nurodyti kuo vadovaujantis, t. y. pagal kurį Kvalifikacijos metodikos punktą nustatytas šis reikalavimas? Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad pirkimo vykdytojas „<...> privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl turi teisę <...> nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus <...> nustatyti kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi <...>“, analogiškos nuostatos įtvirtintos Metodikos[footnoteRef:2] 8.3 punkte, t. y. Metodikoje nustatyta, kad pirkimo vykdytojas negali kelti tokių kvalifikacijos reikalavimų, kurie dirbtinai riboja konkurenciją.  [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 

Nagrinėjamu atveju Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai tiekėjui turėti „<...> Teikėjo bazė negali būti nutolusi nuo seniūnijos centro daugiau kaip: Prienų seniūnijos pirkimo daliai – 15 km atstumu; Kitoms pirkimo dalims – 30 km atstumu“, Tarnybos nuomone, yra nepagrįsti, pertekliniai bei dirbtinai riboja galinčių šią paslaugą suteikti tiekėjų konkurenciją, todėl prašome pateikti išsamų pagrindimą, arba svarstyti klausimą dėl nustatyto reikalavimo atsisakymo. 
2. Dėl techninės specifikacijos reikalavimų

Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ 7 punkte keliami reikalavimai tiekėjo bazei[footnoteRef:3], o 8 punkte technikos sąrašui[footnoteRef:4]. Pažymėtina, kad tie patys  reikalavimai keliami ir kaip kvalifikacijos reikalavimai, todėl nėra aišku kada nustatyti reikalavimai bus tikrinami. Nustatytas reikalavimas, kad „Jeigu tiekėjas teikia pasiūlymus dėl kelių pirkimo dalių, turi būti įvertintas reikalingas technikos kiekis“ yra dviprasmiškas ir neaiškus. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir tikslinti/keisti techninės specifikacijos reikalavimus. [3:  Tiekėjas nuosavybės teise arba nuomos ar panaudos pagrindais turi turėti technikos ir medžiagų bazę.
Prienų seniūnijos pirkimo daliai teikėjo bazė negali būti nutolusi nuo Prienų m. daugiau kaip 15 km atstumu ir turi turėti budintį žmogų Prienų mieste kuris stebėtų ir duotų nurodymus, kad žiemos laikotarpiu slidumų mažinimo ir valymo paslaugos būtų atliktos iki 7 val. ryto.
Kitoms pirkimo dalims teikėjo bazė negali būti nutolusi nuo seniūnijos centro daugiau kaip 30 km atstumu.
Pastaba. Atstumas apskaičiuojamas ir tikrinamas naudojantis interneto žemėlapių svetaine maps.lt važiuojant keliais, o ne tiesiausiu atstumu nuo taško A į tašką B.]  [4:  Priežiūros darbams reikalinga technika - autogreideris, ekskavatorius, savivartis automobilis.
Slidumų mažinimo paslaugoms reikia turėti specializuotą techniką su talpa, sniego valymui nuo kelių, reikia turėti sniego valymo techniką. Technika turi būti tinkama ir automobilių stovėjimo aikštelių, akligatvių valymui.
Technika turi būti pakankamų techninių parametrų ir atitinkamas jos kiekis, kuris užtikrintų tinkamą sutarties įvykdymą.
Tiekėjas, kuris bus pripažintas laimėtoju, turės pateikti minėtos technikos dokumentus:
- įrodančius, kad galioja techninė apžiūra;
- techninio paso kopijas;
- nuosavybės teisę, nuomos ar panaudos teisę įrodančius dokumentus.
Pastaba. Jeigu tiekėjas teikia pasiūlymus dėl kelių pirkimo dalių, turi būti įvertintas reikalingas technikos kiekis.] 

3. Dėl sutarties projekto
3.1. Vadovaujantis Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:5] (toliau – Kainodaros metodika) 54 punkto nuostatomis: „Pirkimų vykdytojas privalo numatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai prekių tiekimo, paslaugų teikimo ar darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 (šeši) mėnesiai <...>. Pirkimo sąlygų 8 priedo Sutarties projekto 3.5.2 papunktyje nustatyta sąlyga, kad ,, Kainų lygio kitimo atveju. Sutarties kaina (fiksuotas Sutarties objekto darbų įkainis) dėl kainų lygio pokyčio gali būti peržiūrima bet kurios iš Šalių rašytiniu prašymu vieną kartą per Sutarties vykdymo laikotarpį, bet ne anksčiau kaip po 12 (dvylikos) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, ir tik tuo atveju, kai Sutarties terminas pratęsiamas dar 12 mėn. laikotarpiui <…>”, Tarnybos nuomone Sutarties projekto 3.5.2 papunkčio nuostatos neatitinka galiojančio reglamentavimo , t. y. nurodyta, kad darbų įkainiai gali būti peržiūrimi vieną kartą per Sutarties vykdymo laikotarpį, bet ne anksčiau kaip po 12 (dvylikos) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, ir tik tuo atveju, kai Sutarties terminas pratęsiamas dar 12 mėn. laikotarpiui, todėl faktiškai jeigu Sutartis nebus pratęsta perskaičiavimas nebūtų galimas. Pažymėtina, kad Kainodaros metodikos 54 punkte nustatyta, kad „Pirkimų vykdytojas privalo numatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai prekių tiekimo, paslaugų teikimo ar darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 (šeši) mėnesiai <...>“ Atsižvelgiant į išdėstyta bei įvertinus tai, kad šiuo atveju darbų atlikimo trukmė yra 12 mėn. (atitinkamai Sutarties trukmė yra dar ilgesnė), rekomenduotina patikslinti Sutarties projekto 3.5.2 papunktį. [5:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (žr. aktualią redakciją).] 

3.2.  Sutarties projekto 2.1 papunktyje nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 12 (dvylika) mėnesių nuo pirkimo Sutarties įsigaliojimo dienos. Sutartis gali būti pratęsta 2 (du) kartus po 12 mėn. Sutarties termino pratęsimas įforminamas papildomu Šalių susitarimu, kuris tampa neatskiriama Sutarties dalimi.“ Techninės specifikacijos 4 punkte nurodyta, kad „kelių priežiūros ir remonto darbai būtų atlikti geriausios kelių priežiūros ir remonto praktikos terminais: greideriavimas – ne vėliau kaip per 3 darbo dienas po seniūno nurodymo, skubūs vietinės reikšmės kelių ir gatvių su žvyro danga priežiūros darbai (kelio profilio taisymo lietaus išgraužų, išdaužų vietose) – ne vėliau kaip per 1 darbo dieną po seniūno užsakymo, kiti darbai – ne vėliau per 1 savaitę po seniūno užsakymo.“ Įvertinus nurodytą, Tarnybos nuomone Sutarties projekte 2.1 papunktyje nustatytas  darbų atlikimo terminas nėra teisingas. Darytina išvada, kad galimai šiame punkte yra  įtvirtinta sutarties trukmė. Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog Skelbimo apie pirkimą II.2.7) punkte nurodyta sutarties trukmė 12 mėn., su galimybe pratęsti 2 kartus po 12 mėn. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina tikslinti Sutarties 2.1 papunktį.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. [6:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“;]  [7:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



