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VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu (toliau – Įstatymas) ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko sisteminį vertinimą dėl Pagėgių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) neskelbiamos apklausos būdu atliktų mažos vertės pirkimų ir jų pagrindu sudarytų žodinių sutarčių su UAB „Kalibrus“ dėl melioracijos bei statybos darbų atlikimo laikotarpiu nuo 2020 m. iki 2024 m.[footnoteRef:1] (pažymėtina, kad 2020 m. bei 2021 m. žodinių sutarčių nesudaryta). [1:  Iki 2024 m. birželio 14 d.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	Perkančiosios organizacijos sudarytos žodinės sutartys su UAB „Kalibrus“ laikotarpiu nuo 2020 m. iki 2024 m.[footnoteRef:2] [2:  Iki 2024 m. birželio 14 d.] 


	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymo redakcijos galiojusios: nuo 2019 m. gruodžio 31 d. iki 2020 m. kovo 18 d.; nuo 2020 m. kovo 19 d. iki 2020 m. birželio 30 d.; nuo 2020 m. liepos 16 d. iki 2020 m. liepos 31 d.; nuo 2020 m. rugpjūčio 1 d. iki 2021 m. lapkričio 30 d.; nuo 2021 m. gruodžio 4 d. iki 2021 m. gruodžio 31 d.; nuo 2022 m. sausio 1 d iki 2022 m. kovo 23 d.;
nuo 2022 m. kovo 24 d. iki 2022 m. kovo 31 d.;
2022 m. balandžio 1 d. iki 2022 m. balandžio 30 d.; nuo 2022 m. gegužės 1 d. iki 2022 . birželio 30 d.; nuo 2022 m. liepos 1 d. iki 2022 m. liepos 11 d.; nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2022 m. gruodžio 29 d.; nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d; nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. balandžio 30 d.; nuo 2024 m. gegužės 1 d.

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimai, neskelbiama apklausa.

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Su UAB „Kalibrus“ žodžiu sudarytų sutarčių vertės[footnoteRef:3]: [3:  Vertės paskaičiuotos remiantis CVP IS paskelbtais bei Perkančiosios organizacijos vertinimo metu pateiktais duomenimis.] 

1. 2020 m. sutarčių nesudaryta
2. 2021 m. sutarčių nesudaryta;
3. 2022 m. 15 sutarčių (2 sutarčių BVPŽ kodas: Statybos darbai 45000000-7, 13 sutarčių BVPŽ kodas: Melioracijos darbai 45112320-4) – 41 045,35 Eur su PVM;
4. 2023 m. 5 Sutartys (BVPŽ kodas: Melioracijos darbai 45112320-4) – 18 725,80 Eur su PVM;
5. nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. birželio 14 d. 5 Sutartys (BVPŽ kodas: Melioracijos darbai 45112320-4) – 16 694,47 Eur su PVM.

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Kalibrus“, juridinio asmens kodas 304781802 (toliau – Tiekėjas).

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Vertinimas dėl pirkimų verčių skaičiavimo, pirkimų būdo parinkimo ir sutarčių formos tinkamumo / po Sutarčių sudarymo ir įvykdymo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	 – 

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	 –



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:4], Informacijos viešinimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje tvarkos aprašo[footnoteRef:5] (toliau – CVP IS aprašas) 30 punktas[footnoteRef:6], [footnoteRef:7] [4:  „Informacija apie žodžiu sudarytas pirkimų sutartis skelbiama Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka“.]  [5:  Patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 19 d. įsakymu Nr. 1S-91 (redakcijos galiojusios: nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. vasario 22 d. ir nuo 2022 m. vasario 23 d. iki 2022 m. gruodžio 31 d.).]  [6:  Informaciją apie žodžiu sudarytas sutartis pirkimo vykdytojas viešina CVP IS ne vėliau kaip per 15 kalendorinių dienų nuo konkrečios žodžiu sudarytos sutarties sudarymo (redakcija galiojusi: nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. vasario 22 d.).]  [7:  Informaciją apie žodžiu sudarytas sutartis pirkimo vykdytojas viešina CVP IS ne vėliau kaip per 15 kalendorinių dienų nuo to ketvirčio, per kurį buvo sudarytos sutartys, pabaigos. (redakcija galiojusi: nuo 2022 m. vasario 23 d. iki 2022 m. gruodžio 31 d.).] 


	Atliekant vertinimą, Tarnyba patikrino, kaip Perkančioji organizacija laikėsi Įstatymo 86 straipsnio 9 dalies nuostatų dėl sutarčių viešinimo, ir, įvertinusi paskelbtą informaciją Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje[footnoteRef:8] (toliau - CVP IS) bei Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus[footnoteRef:9], nustatė, kad 2022 m. informaciją apie su Tiekėju sudarytas 14 žodinių sutarčių Perkančioji organizacija CVP IS paviešino praleidus CVP IS aprašo 30 punkte nustatytus terminus, pvz., informacija apie su Tiekėju 2022 m. balandžio 6 d. sudarytą žodinę sutartį paviešinta 2023 m. rugsėjo 14 d. ir kt. [8:  CVP IS - Centrinė Viešųjų pirkimų informacinė sistema (eviesiejipirkimai.lt).]  [9:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.] 

Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, pavėluotai paviešinusi pirmiau nurodytas sutartis CVP IS, pažeidė Įstatymo 86 straipsnio 9 dalį bei CVP IS aprašo 30 punktą.



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi sisteminį 2020 m. – 2024 m.[footnoteRef:10] laikotarpiu sudarytų žodinių sutarčių su Tiekėju vertinimą dėl melioracijos bei statybos darbų atlikimo laikotarpiu nuo 2020 m. iki 2024 m.[footnoteRef:11], vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais bei atsižvelgdama į tai, kad sudarytos žodinės sutartys įvykdytos[footnoteRef:12], konstatuoja šios išvados III dalyje nurodytus pažeidimus. [10:  Iki 2024 m. birželio 14 d.]  [11:  Iki 2024 m. birželio 14 d.]  [12:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.] 




Pastabos

	1) Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus[footnoteRef:13], Tarnyba nustatė, kad laikotarpiu nuo 2020 m. iki 2024 m.[footnoteRef:14] Perkančioji organizacija su Tiekėju žodinių sutarčių daugiausiai sudarė dėl melioracijos darbų įsigijimo (BVPŽ kodas 45112320-4) bei keletą sutarčių dėl statybos darbų (BVPŽ kodas 45000000-7). Įvertinus CVP IS esančią informaciją bei Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus[footnoteRef:15], Tarnyba nustatė, jog Perkančioji organizacija pirmiau nurodytus mažos vertės pirkimus atliko neskelbiamos apklausos būdu, sudarant sutartis žodžiu[footnoteRef:16]. [13:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.]  [14:  Iki 2024 m. birželio 14 d.]  [15:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.]  [16:  2020 m. dėl melioracijos darbų sudaryta 10 rašytinių sutarčių, žodinių sutarčių nebuvo sudaryta; 2021 m. dėl melioracijos darbų sudaryta 11 sutarčių, 3 iš jų žodinės (su Tiekėju žodinių sutarčių nebuvo sudaryta); 2022 m. dėl melioracijos darbų sudaryta 21 sutartis, 15 iš jų žodinės (su Tiekėju sudaryta 13 žodinių sutarčių); 2023 m. dėl melioracijos darbų sudaryta 10 sutarčių, 5 iš jų žodinės, visos sudarytos su Tiekėju; 2024 m. dėl melioracijos darbų sudaryta 6 sutartys, 5 iš jų žodinės, visos sudarytos su Tiekėju. PASTABA: atsižvelgiant į tai, kad Tarnybai Perkančiosios organizacijos pateikta informacija ne visada sutampa su skelbiama CVP IS informacija, galimi netikslumai.] 

[bookmark: part_52f43d1267da4a8aa756a640280ad9ab][bookmark: part_c440c033607e49aa86b513f1f3d20e4d]Pažymėtina, kad Numatomos viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodikos[footnoteRef:17] (toliau – Metodika) IV skyriuje aptartos darbų pirkimo vertės skaičiavimo taisyklės. Metodikos 21 punkte numatyta, kad: „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Laikoma, kad darbai kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, kai yra bent vienas iš šių atvejų: 21.1. jeigu darbai ir (arba) inžinerinė veikla atliekami pagal vieną statinio projektą ar pirkimo vykdytojo parengtą techninę specifikaciją tam statiniui (jei statinio projektas rengiamas dalimis, darbų pirkimo vertė skaičiuojama sumuojant visų pirkimo sutarčių, sudaromų dėl darbų, įsigyjamų pagal dalimis parengtą projektą, vertes). <...>. 21.2. Jeigu statinio projektas, kaip nurodyta 21.1 papunktyje, neturi būti rengiamas, tačiau pirkimo sutartys sudaromos dėl identiškų ar panašių to paties statinio statybos darbų. Identiškais ar panašiais laikomi tokie darbai, kurie priklauso tai pačiai veiklos klasei, nurodytai Viešųjų pirkimų įstatymo 1 priede <...>. [17:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 27 d. įsakymu Nr. 1S-94 (redakcija galiojusi nuo 2019 m. vasario 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.). PASTABA: identiškos nuostatos yra įtvirtintos ir vėlesnėse Metodikos redakcijose.] 

Nagrinėjamu atveju įvertinus žodines sutartis su Tiekėju, sudarytas laikotarpiu nuo 2020 m. iki 2024 m.[footnoteRef:18], matyti, kad melioracijos darbai buvo atliekami skirtingose kadastro vietovėse arba toje pačioje kadastro vietovėje, bet skirtinguose polderiuose ar skirtinguose melioracijos statiniuose (grioviuose, drenažo sistemose, pralaidose ir kt.), o statybos darbai buvo atlikti skirtinguose statiniuose. [18:  Iki 2024 m. birželio 14 d.] 

Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, Perkančioji organizacija, vadovaujantis pirmiau nurodytomis Metodikos nuostatomis, neturėjo pareigos darbų verčių sumuoti.
Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Įstatymo 86 straipsnio 7 dalimi, pirkimo sutartis žodžiu galėjo būti sudaroma tik tada, kai supaprastinto pirkimo sutarties vertė neviršija: 3 000 Eur (be pridėtinės vertės mokesčio) – redakcija galiojusi laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2021 m gruodžio 31 d.; 5 000 Eur (be pridėtinės vertės mokesčio) – redakcija galiojusi laikotarpiu nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2024 m sausio 1 d.; 10 000 Eur (be pridėtinės vertės mokesčio) – redakcija galiojusi laikotarpiu nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. balandžio 30 d.; 15 000 Eur (be pridėtinės vertės mokesčio) – redakcija galiojanti nuo 2024 m. gegužės 1 d. Papildomai pažymėtina, kad įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus[footnoteRef:19], nustatyta, kad žodinių sutarčių su Tiekėju vertės neviršijo pirmiau nurodytų sumų. [19:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.] 

Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo[footnoteRef:20] (toliau – Aprašas) 21.1.1 papunktyje nustatyta, kad neskelbiama apklausa „atliekama apklausiant pasirinktą skaičių tiekėjų“, o 21.1.2 papunktyje įtvirtinta, jog: „Atliekama žodžiu (telefonu, tiesiogiai prekybos vietoje, vertinama internete tiekėjų skelbiama informacija apie prekių, paslaugų ar darbų kainą ir kitaip) arba raštu (CVP IS priemonėmis, elektroniniu paštu, paštu, faksu ar kitomis priemonėmis)“. [20:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-97 (redakcija galiojusi nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. kovo 31 d. (redakcija pasirinkta atsižvelgiant į sudarytų žodinių sutarčių su Tiekėju laikotarpį). PASTABA: beveik identiškos nuostatos yra įtvirtintos ir vėlesnėse Aprašo redakcijose, keitėsi tik punkto numeracija.] 

Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:21], kad: „Įmonės kurios gali atlikti melioracijos darbus, juos atlieka kai turi tam laiko, nes šie darbai sudaro mažą dalį jų atliekamų darbų ir dalyvauja mažuose pirkimuose nenoriai. Kitų rajonų įmonės dažniausiai atsisako dirbti mažos vertės darbus, nes tai neapsimoka. UAB „Kalibrus“ yra vietinė įmonė todėl, kai turi galimybių suremontuoja avarinius gedimus. <...> UAB „Kalibrus“ avarinių gedimų remonto darbų pirkimų konkursuose laimėdavo, nes ji yra vietinė įmonė ir jos pasiūlyta kaina būdavo mažiausia. Kitos įmonės pasiūlydavo nepriimtiną kainą arba visai nesutikdavo remontuoti mažų gedimų, nes tai neapsimoka finansiškai. Perkančioji organizacija Tarnybai papildomai nurodė[footnoteRef:22], jog: „Rinkos tyrimai nebuvo atliekami, tik žiūrima į praėjusių pirkimų statistiką ir praėjusių pirkimų dalyvavusių organizacijų galimybes atlikti mažos vertės darbus (avarinių gedimų remontą); <...> Specifinių darbų rinkoje niekas nesikeičia ir buvo apklausiamos arčiausiai esančios organizacijos turinčios tiems darbams atestatus; <...> Vertinome tiekėjų pasiūlytas kainas ir darbų atlikimo laiką“. [21:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.]  [22:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.] 

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus[footnoteRef:23], nustatė, kad mažos vertės melioracijos darbų pirkimų, atliekamų neskelbiamos apklausos būdu, paraiškose bei pažymose nuo 2021 m. sausio iki 2022 m. spalio mėnesio dažnu atveju buvo nurodomi trys apklausiami tiekėjai, tuo tarpu nuo 2022 m. spalio 20 d. iki 2024 m.[footnoteRef:24] atliekant pirmiau nurodytus pirkimus, matyti, kad buvo apklausiamas tik Tiekėjas. Atkreiptinas dėmesys, kad pastarosios aplinkybės paneigia pirmiau nurodytus Perkančiosios organizacijos paaiškinimus, kad Tiekėjas laimėdavo pirkimus, nes pasiūlydavo mažiausią kainą, taip pat kitos įmonės pasiūlydavo nepriimtiną kainą ir kt., nes realiai nuo 2020 m. spalio 20 d. Perkančioji organizacija dėl pirmiau nurodytų darbų atlikimo kreipdavosi tik į Tiekėją. Šiame kontekste Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis pirmiau nurodytomis Aprašo nuostatomis atliekant mažos vertės pirkimą neskelbiamos apklausos būdu Perkančioji organizacija gali kreiptis į pasirinktą tiekėjų skaičių (vieną, du ar daugiau), visgi siekiant racionalaus lėšų panaudojimo Tarnyba rekomenduoja kreiptis į daugiau nei vieną tiekėją, kadangi tokiu būdu yra sudaromas prielaidos konkurencijai vystyti ir užsitikrinama, jog atrinktas pasiūlymas tikrai atitinka rinkos kainą. [23:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.]  [24:  Iki 2024 m. birželio 14 d.] 

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus[footnoteRef:25], taip pat nustatė, kad mažos vertės pirkimų, vykdomų neskelbiamos apklausos būdu, paraiškos, pažymos bei sutartys buvo sudaromos tą pačią dieną arba keleto dienų skirtumu, pvz.: 2022 m. gruodžio 1 d. parengiamos 2 paraiškos ir 2 pažymos bei sudaromos 2 žodinės sutartys; 2023 m. gruodžio 4 d. parengiamos 3 paraiškos, o 2023 m. gruodžio 5 d. parengiamos 3 pažymos ir 2024 m. gruodžio 5 d. sudaromos 3 žodinės sutartys; 2024 m. balandžio 2 d. parengiamos 2 paraiškos, o 2024 m. balandžio 3 d. parengiamos 2 pažymos ir 2024 m. balandžio 3 d. sudaromos 2 žodinės sutartys ir kt. [25:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.] 

Tarnyba paprašė[footnoteRef:26] Perkančiosios organizacijos paaiškinti ir pagrįsti, kodėl melioracijos darbai buvo perkami atskirais pirkimais, nors sutartys buvo sudaromos tą pačią dieną ar panašiu metu, kartais darbai vykdavo tose pačiose kadastro vietovėse. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:27], kad: „Avarinių gedimų remonto darbai buvo atliekami atskirose kadastrinėse vietovėse ir atskirose seniūnijose, todėl buvo sudarytos atskiros mažos vertės pirkimų žodinės sutartys. <...> 2023 m. su UAB „Kalibrus“ sudarytos žodinės avarinių gedimų remonto sutartys sudarytos vienu metu nes tuo laiku buvo gauti prašymai ir planuojami darbai. Metų gale likus pinigų remonto darbams buvo atliekami darbai. Atskiros žodinės sutartys buvo sudarytos, nes darbai buvo vykdomi atskiruose buvusiuose projektuose. <...> Sutarčių sudarymo laikas sutampa todėl, kad avariniai gedimai atsiranda nuslūgus potvyniui ar po lietaus.<...> Darbų sutarčių laikas priklauso nuo oro sąlygų ir turimų pinigų. Įmonės kurios gali atlikti melioracijos darbus, juos atlieka kai turi tam laiko, nes šie darbai sudaro mažą dalį jų atliekamų darbų <...>. Pirkimai buvo atliekami atskiri todėl, kad darbai buvo skirtinguose projektuose.<...> Darbai būna atliekami kelių dienų bėgyje, o sąskaitos išrašomos kitom dienomis, todėl ir susidaro, kad dienos atitinka. <...>“. [26:  Tarnybos 2024 m. balandžio 8 d. raštas Nr. 4S-487 ir 2024 m. gegužės 7 d. raštas Nr. 4S-619.]  [27:  2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.] 

Tarnyba pažymi, jog sutinka, kad mažos vertės pirkimus atliekant neskelbiamos apklausos būdu, jie gali būti atliekami greičiau bei operatyviau, kas yra aktualu pvz., avarinių gedimų atveju. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad neskelbiamos apklausos būdu atliekant pirkimus kyla rizika pažeisti Įstatymo 17 straipsnyje įtvirtintus principus, ypatingai skaidrumo principą, mažėja atliekamų pirkimų efektyvumas, taip pat nėra užtikrinamas racionalus bei efektyvus žmogiškųjų išteklių panaudojimas Perkančiojoje organizacijoje, nes vietoje to, kad būtų sudaromos kelios didesnės vertės sutartys, kurių valdymo bei kontrolės užtikrinimas būtų paprastesnis, yra atliekama daugiau pirkimų, kuriuos įvykdyti bei po to, sudarius sutartis, kontroliuoti jų įgyvendinimą yra ženkliai sudėtingiau ir reikalauja daugiau laiko bei žmogiškųjų resursų. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad vykdant mažos vertės pirkimus neskelbiamos apklausos būdu, ypatingai tuomet, kai apklausiamas tik vienas tiekėjas, nėra skatinama konkurencija ir gali būti neužtikrinamas racionalus lėšų panaudojimas, ką patvirtina ir pirmiau nurodyti Perkančiosios organizacijos paaiškinimai, kad kitų rajonų įmonės nenori dalyvauti mažos vertės pirkimuose bei kad sudėtinga mažos vertės pirkimuose pritraukti dalyvauti didesnį tiekėjų ratą.
Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja ateityje:
1. vykdant mažos vertės pirkimus neskelbiamos apklausos būdu apklausti daugiau nei vieną tiekėją, taip siekiant plėtoti konkurenciją, užtikrinti racionalų lėšų panaudojimą bei užtikrinti Įstatyme nustatytų viešųjų pirkimų principų įgyvendinimą;
2. siekiant pritraukti daugiau tiekėjų dalyvauti pirmiau nurodytuose pirkimuose bei racionaliai paskirstyti laiko ir žmogiškuosius išteklius, kiekvienu konkrečiu atveju įsivertinti galimybes: 1) pirkimus apjungti ir, pavyzdžiui, vienoje kadastro vietovėje atlikti vieną didesnės vertės pirkimą, o ne kelis mažos vertės pirkimus; 2) vadovaujantis Įstatymo 78 straipsniu, sudaryti preliminarią sutartį[footnoteRef:28] ir pagal ją, esant poreikiui, teikti darbų užsakymus; 3) vadovaujantis Įstatymo 79 straipsniu, sukurti dinaminę pirkimų sistemą[footnoteRef:29], [footnoteRef:30]. [28:  https://www.youtube.com/watch?v=-IU1XP5VCAU&t=1767s, https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/video-ir-kita-mokymu-medziaga/ (paspaudus nuorodą galima rasti mokymų medžiagą (skaidres) apie preliminarią sutartį.]  [29:  https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pavyzdiniai-dokumentai-3/dinamines-pirkimo-sistemos-pavyzdines-salygos/.]  [30:  https://www.youtube.com/watch?v=-IU1XP5VCAU&t=1767s, https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/video-ir-kita-mokymu-medziaga/ (paspaudus nuorodą galima rasti mokymų medžiagą (skaidres) apie dinaminę pirkimų sistemą.] 


	2) Tarnyba pastebi, kad mažos vertės pirkimų dokumentacija Perkančiojoje organizacijoje vykdoma neatsakingai, aplaidžiai bei netiksliai, dėl ko, atliekant vertinimą, buvo sudėtinga iš esmės tiksliai įvertinti visas su vertinimu susijusias aplinkybes. Tarnyba net keletą kartų turėjo kreiptis į Perkančiąją organizaciją dėl dokumentų pateikimo. Gavus dokumentus buvo nustatyta, kad atliktų darbų aktuose ir kartu su jais pateikiamose sąskaitose faktūrose statiniai / darbų atlikimo vietos / objektai nurodomi skirtingi[footnoteRef:31], nesutampa dokumentų datos, nurodomas ne tas tiekėjo pavadinimas: [31:  Perkančioji organizacija 2024 m. gegužės 27 d. rašte Nr. R2-748 patikslino, kad buvo įsivėlusios klaidos dokumentuose.] 

1. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:32] 2022 m. balandžio mėnesio atliktų darbų aktą kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000120. Darbų akte skiltyje „statinys“ nurodyta: „Žukų k. v. vandens pralaidos melioracijos griovį G-3, avarinių gedimų remonto darbai“, o skiltyje „Darbų ir išlaidų aprašymas“ nurodyta: „Benininkų k. v.“, tuo tarpu sąskaitoje faktūroje nurodoma	: „Žukų k. v. vandens pralaidos melioracijos griovį G-3, avarinių gedimų remonto darbai“; [32:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 

2. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:33] 2022 m. balandžio mėnesio atliktų darbų aktą kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000130. Darbų akte skiltyje „statinys“ nurodyta: „Vilkyškių k. v.“, o skiltyje „Darbų ir išlaidų aprašymas“ nurodyta: „Vilkyškių k. v. mel. pr. Nr. 10, sist. Nr. 33 drenažo rinktuvo avariniai gedimai“, tuo tarpu sąskaitoje faktūroje nurodoma: „Lumpėnų k. v.“; [33:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 

3. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:34] 2022 m. balandžio mėnesio atliktų darbų aktą kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000128. Darbų akte skiltyje „statinys“ nurodyta: „Stoniškių k. v.“, o skiltyje „Darbų ir išlaidų aprašymas“ nurodyta: „Stoniškių k. v. mel. pr. Nr. 7, sist. Nr. 25 drenažo rinktuvo avariniai gedimai“, tuo tarpu sąskaitoje faktūroje nurodoma: „Lumpėnų k. v.“; [34:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 

4. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:35] 2022 m. balandžio mėnesio atliktų darbų aktą kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000129. Darbų akte skiltyje „Statinys“ nurodyta: „Drenažo avariniai gedimai, Lumpėnu k. v.“, o skiltyje „Darbų ir išlaidų aprašymas“ nurodyta: „Stoniškių k. v. mel. Per. Nr 7, sist. Nr 25 rinktuvo avariniai gedimai“, tuo tarpu sąskaitoje faktūroje nurodoma: „Drenažo rinktuvo avariniai gedimai. Lumpėnų k. v.“; [35:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 

5. Perkančioji organizacija Tarnybai pateikė[footnoteRef:36] 2022 m. balandžio mėnesį darbų atlikimą patvirtinančių 2022 m. balandžio 7 d. PVM sąskaitų faktūrų Nr. 0000124 bei Nr. 0000122 ir atliktų darbų aktų kopijas. Su abiem sąskaitomis faktūromis pateiktuose pirmiau nurodytuose atliktų darbų aktų skiltyse „Darbų ir išlaidų aprašymai“ nurodoma, kad: „Stoniškių k. v. mel. pr. Nr. 10, sist. Nr. 1 drenažo rinktuvo avariniai gedimai“, darbo kodas yra vienodas – MI3-188-200, darbų kiekiai vienodi, skiriasi tik kaina už darbus. [36:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 7 d. raštas Nr. R2-748.] 

Atsižvelgiant į tai, kad darbai buvo vykdomi toje pačioje kadastro vietovėje, tame pačiame statinyje, be kita ko, buvo vykdomi identiški darbai su identišku darbų kiekiu bei tą patį mėnesį (PVM sąskaitos faktūros išrašytos tą pačią dieną (2022 m. balandžio 7 d.), atliktų darbų aktuose nurodoma ta pati data – 2022 m. balandžio 4 d.), Tarnyba paprašė[footnoteRef:37] Perkančiosios organizacijos paaiškinti ir pagrįsti, kodėl tame pačiame melioracijos statinyje tą patį mėnesį buvo atlikti identiški darbai ir vienodu jų kiekiu, taip pat paprašė paaiškinti, kodėl skiriasi kaina už identiškus darbus bei vienodus kiekius. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:38], kad: „Priimant darbų aktą pagal sąskaitą – faktūrą 0000124 nepamatyta klaida, todėl ir yra neatitikimai“. [37:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. gegužės 7 d. raštas Nr. 4S-619.]  [38:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-904.] 

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus[footnoteRef:39] dokumentus, nustatė, kad 2022 m. balandžio 5 d. pirkimo paraiškos, pateiktos kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000122, skiltyje „Prekių kiekis, paslaugų ar darbų apimtys, atsižvelgiant į visą pirkimo sutarties trukmę su galimais pratęsimais“ nurodyta: „Atlikti Pagėgių savivaldybės, Stoniškių k. v. mel. pr. Nr. 10, sist. Nr. 1 melioracijos drenažo (200 mm skersmens, 75 m) avarinių gedimų remonto darbus“. Pažymėtina, kad 2022 m. balandžio 6 d. mažos vertės viešojo pirkimo pažymoje Nr. 6, pateiktoje kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000122, skiltyje „Pirkimo objekto aprašymas“ bei 2022 m. balandžio 7 d. PVM sąskaitoje faktūroje Nr. 0000122 ir kartu su ja pateiktame atliktų darbų akte už 2022 m. balandžio mėnesį, nurodyta tokia pati informacija. Tarnyba taip pat nustatė, kad 2022 m. balandžio 5 d. pirkimo paraiškos, pateiktos kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000124, skiltyje „Prekių kiekis, paslaugų ar darbų apimtys, atsižvelgiant į visą pirkimo sutarties trukmę su galimais pratęsimais“ nurodyta: „Atlikti Pagėgių savivaldybės, Lumpėnų k. v., buv. mel. pl. Nr. 11, sist. Nr. 3, drenažo rinktuvo (200 mm skersmens, 105 m ilgio) avarinių gedimų remonto darbus“. Pažymėtina, kad tokia pati informacija nurodyta ir 2022 m. balandžio 6 d. mažos vertės viešojo pirkimo pažymos Nr. 7, pateiktos kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000124, skiltyje „Pirkimo objekto aprašymas“. Tuo tarpu 2022 m. balandžio 7 d. PVM sąskaitoje faktūroje Nr. 0000124 ir kartu su ja pateiktame atliktų darbų akte už 2022 m. balandžio mėnesį nurodoma, kad darbai buvo vykdomi „Stoniškių k. v. mel. pr. Nr. 10, sist. Nr. 1 drenažo rinktuvo avariniai gedimai“. Atsižvelgiant į tai, kad 2022 m. balandžio 5 d. buvo užpildytos dvi pirkimo paraiškos, su skirtingais objektais, Tarnyba neatitiktį atliktų darbų akte už 2022 m. balandžio mėnesį, pateiktame kartu su 2022 m. balandžio 7 d. PVM sąskaita faktūra Nr. 0000124, laiko redakcinio pobūdžio klaida.  [39:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748 ir 2024 m. gegužės 7 d. raštas Nr. R2-748.] 

6. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:40] 2023 m. balandžio mėnesio atliktų darbų aktą kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000203. Darbų akte skiltyje „statinys“ nurodyta: „Stoniškių k. v. vandens pralaidos per melioracijos griovį G-6-5, avarinių gedimų remonto darbai“, o skiltyje „Darbų ir išlaidų aprašymas“ nurodyta: „Benininkų k. v.“, tuo tarpu sąskaitoje faktūroje nurodoma: „Stoniškių k. v. vandens pralaidos per melioracijos griovį G-6-5, avarinių gedimų remonto darbai“; [40:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 

7. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:41] 2023 m. balandžio mėnesio atliktų darbų aktą kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000202. Darbų akte data nurodoma „Už 2023 m. balandžio mėnesį“, tuo tarpu pirkimo pažymos, paraiškos bei žodinės sutarties datos yra 2023 m. rugpjūčio 3 d., sąskaitos faktūros data – 2023 m. rugpjūčio 4 d.; [41:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 

8. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:42] 2024 m. sausio mėnesio atliktų darbų aktą kartu su PVM sąskaita faktūra Nr. 0000226. Atliktų darbų akte skiltyje „Darbų ir išlaidų aprašymas“ nurodyta: „Kentrių k. v. buv. pr. Nr. 6 vandens pralaida per griovį V-6“, tuo tarpu sąskaitoje faktūroje nurodoma: „Kentrių k. v. buv. pr. Nr. 8 vandens pralaida per griovį V-6“; [42:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 

9. Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:43] 2024 m. sausio 29 d. pirkimo paraišką bei 2024 m. sausio 30 d. pirkimo pažymą Nr. 25. Pirkimo paraiškoje siūlomu apklausti tiekėju nurodomas Tiekėjas, pirkimo pažymos skiltyje „Apklausti / pateikę pasiūlymus tiekėjai“ nurodomas Tiekėjas, tuo tarpu pažymos skiltyje „Tiekėjų siūlymai“ nurodoma jau kita bendrovė – UAB „Statybos ekspertų biuras“, tačiau skiltyje „Laimėjusiu pripažintas tiekėjas ir tokio sprendimo priežastys vėl nurodomas Tiekėjas, žodinė sutartis sudaryta su Tiekėju. [43:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.] 


	3) Tarnyba paprašė[footnoteRef:44] Perkančiosios organizacijos paaiškinti ir pagrįsti pirkimų, kuriuos atlikus buvo sudarytos sutartys su Tiekėju, būdų pasirinkimą. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:45], kad: „Pirkimas vykdomas pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 23 ir 24 straipsnius <...>. Vadovaujantis mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, patvirtintu Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus <...> 14 punktu“. Tarnyba papildomai paprašė[footnoteRef:46] Perkančiosios organizacijos paaiškinti ir pagrįsti, ar visi / dalis pirkimų, kuriuos atlikus buvo sudarytos sutartys su Tiekėju, buvo rezervuoti pirkimai. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:47], kad: „Melioracijos darbus ministerijos nurodymus gali dalyvauti pirkime ir atlikti darbus tik juridinės turinčios atitinkamus darbų atestatus, todėl mes galvojame, kad tai patenka į 23 straipsnio reikalavimus“. Tarnyba šiame kontekste pažymi, kad Įstatymo 23 straipsnyje yra įtvirtintos taisyklės, pagal kurias perkančiosios organizacijos turi teisę rezervuoti teisę dalyvauti konkrečiame pirkime tik specialų statusą turintiems tiekėjams, pvz., tiekėjui, kuriame nuteistųjų, atliekančių arešto, terminuoto laisvės atėmimo ir laisvės atėmimo iki gyvos galvos bausmes, dirba daugiau kaip 50 procentų to tiekėjo metinio vidutinio sąrašuose esančių darbuotojų skaičiaus ir kt. Papildomai pažymėtina, kad Įstatymo 24 straipsnyje yra įtvirtintos taisyklės, kai perkančiosios organizacijos gali apriboti tiekėjų, kurie gali pateikti pasiūlymus (paraiškas), ratą pagal jų vykdomą socialinio verslo veiklą. Papildomai pažymėtina, jog Įstatymo 24 straipsnyje nustatyti konkretūs sveikatos, socialinių, kultūros paslaugų BVPŽ kodai, juose nėra melioracijos darbų BVPŽ kodo, dėl ko pirkimai, kuriuos įvykdžius buvo sudarytos sutartys su Tiekėju, negalėjo būti vykdomi vadovaujantis pirmiau nurodytu straipsniu. [44:  2024 m. balandžio 8 d. raštas Nr. 4S-487.]  [45:  2024 m. balandžio 19 d. raštas Nr. R2-748.]  [46:  2024 m. gegužės 7 d. raštas Nr. 4S-619.]  [47:  2024 m. gegužės 27 d. raštas Nr. R2-748.] 

Tarnyba paaiškina, kad reikalavimas, jog tiekėjas ar jo darbuotojas / -ai turėtų atitinkamą kvalifikacijos pažymėjimą / atestatą, nagrinėjamu atveju – Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos išduotą atestatą, kuriuo patvirtinama teisė tiekėjui atlikti melioracijos statinių projekto, projekto vykdymo priežiūros ir kt. panašius darbus yra laikomas tiekėjo kvalifikacijos reikalavimu. Vien dėl to, kad tiekėjas, siekiantis atlikti melioracijos darbus, turi turėti pirmiau nurodytą atestatą, pirkimas negali būti laikomas rezervuotu pirkimu.

	4) Tarnyba prašė[footnoteRef:48] Perkančiosios organizacijos pateikti žemėlapį, kuriame būtų sužymėtos visos vietovės (grioviai, polderiai ar kt.), kuriose vyko pirkimai, kuriuos atlikus buvo sudarytos žodinės sutartys su Tiekėju, įsigyti darbai. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija nurodė, jog tokio žemėlapio pateikti negali, dėl to vertinimo metu nebuvo galima įvertinti visų vertinimui svarbių aplinkybių [48:  2024 m. gegužės 7 d. raštas Nr. 4S-619.] 


	5) Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai teikiamoje privačių interesų deklaracijoje pirkimų organizatorius A. P. nėra deklaravęs savo, kaip viešuosius pirkimus vykdančio asmens, statuso, nors vertinimo laikotarpiu, t. y., nuo 2020 m. iki 2024 m.[footnoteRef:49], vykdo pirkimų organizatoriaus funkcijas Perkančiojoje organizacijoje. [49:  Iki 2024 m. birželio 14 d.] 





Direktoriaus pavaduotojas, 

laikinai atliekantis direktoriaus funkcijas                                                                    Ramutis Prišmantas
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