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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Lazdijų rajono savivaldybės administracijai
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	2024-05-23
Į 2024-04-25

	Nr. 4S-704 (7.4Mr)
Nr. 1-1513




VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Lazdijų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) veiksmų teisėtumo, įsigyjant komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo paslaugas, vertinimą. 

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	-

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d., redakcija nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2024 m. balandžio 30 d., galiojanti redakcija nuo 2024 m. gegužės 1 d.) 

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	-

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	-

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	-

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Perkančiosios organizacijos veiksmų teisėtumo vertinimas įsigyjant komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo paslaugas /vertinamas laikotarpis nuo 2023 m. sausio 1 d. iki dabar

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1[footnoteRef:1] ir 3[footnoteRef:2] dalys [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams. ] 


	 
	
                Atsižvelgiant į tai, kad teismai[footnoteRef:3] vertino Lazdijų rajono savivaldybės tarybos 2021 m. vasario 12 d. sprendimo Nr. 5TS-665 „Dėl Lazdijų rajono savivaldybės tarybos 2007 m. liepos 17 d. sprendimo Nr. 5TS-60 „Dėl pavedimo vykdyti atliekų tvarkymo funkcijas ir užduotis“ pakeitimo“ ir Lazdijų rajono savivaldybės administracijos ir UAB Alytaus regiono atliekų tvarkymo centro 2021 m. vasario 25 d. sudaryto papildomo susitarimo „Dėl Lazdijų rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimo 2007 m. rugsėjo 2 d. sutarties Nr. 146 pakeitimo (toliau – Papildomas susitarimas) ir jų pagrindu vykdytų komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimo teisėtumą ir pagrįstumą, Tarnyba nenagrinės aplinkybių bei nevertins Perkančiosios organizacijos sprendimų ir veiksmų teisėtumo, susijusių su komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų įsigijimu/teikimu, priimtų vadovaujantis nurodytais dokumentais. Akcentuotina, kad teismai panaikino 2021 m. vasario 12 d. Lazdijų rajono savivaldybės tarybos sprendimą Nr. 5TS-665 ir pripažino negaliojančiu Lazdijų rajono savivaldybės ir UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“  (juridinio asmens kodas – 250135860) sudarytą Papildomą susitarimą ir taikė alternatyvią sankciją – „sutrumpinti atsakovų Lazdijų rajono savivaldybės administracijos ir UAB Alytaus regiono atliekų tvarkymo centro Papildomo susitarimo galiojimo terminą iki 2022 m. gruodžio 31 d.“. Atsižvelgiant į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo priimtą galutinį sprendimą[footnoteRef:4], kuriame teismas pritaikė alternatyvią sankciją – sutrumpino Papildomo susitarimo galiojimo terminą iki 2022 m. gruodžio 31 d., yra aktualu ir tikslinga įvertinti komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų įsigijimo ir teikimo pagrindus, identifikuoti jas teikiančius subjektus po teismo sprendime nurodyto termino.  [3:  Kauno apygardos teismo 2022 m. spalio 27 d. sprendimas civilinėje byloje Nr. e2-375-657/2022, Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. sausio 31 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e2A-180-302/2023, Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2023 m. liepos 13 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-220-381/2023.]  [4:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2023 m. liepos 13 d. nutartis civilinėje byloje e3K-3-220-381/2023. ] 

               Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus[footnoteRef:5] dokumentus ir paaiškinimus, kuriuose nurodoma, kad: „šiuo metu siekiant užtikrinti viešąjį interesą ir nenutrūkstamą atliekų surinkimo procesą, Lazdijų rajono savivaldybėje mišrias komunalines ir maisto atliekas iš atliekų turėtojų surenka ir tvarkymui nuveža UAB Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras. Pranešame, kad mišrių komunalinių ir maisto atliekų surinkimo ir vežimo paslaugą Lazdijų rajono savivaldybės teritorijoje šiuo metu teikia UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“. Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikiamos vadovaujantis paskiau nurodytais pagrindais: [5:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 25 d. raštas Nr. 1-1513.] 

[bookmark: _Hlk159850626]1.1. Lazdijų rajono savivaldybės tarybos 2007 m. liepos 17 d. sprendimu Nr. 5TS-60 „Dėl pavedimo vykdyti atliekų tvarkymo funkcijas ir užduotis“ (toliau – Tarybos sprendimas);
1.2. Lazdijų rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimo sutartimi[footnoteRef:6] (toliau – Sutartis);  [6:  Lazdijų rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimo 2007 m. rugsėjo 2 d. sutartis Nr. 146. Papildomi susitarimai sudaryti 2020 m liepos 28 d. Nr. 296, 2021 m. vasario 25 susitarimas.] 

1.3. Alytaus regiono atliekų prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 metų plano, patvirtinto Alytaus regiono plėtros tarybos 2023 m. lapkričio 13 d. sprendimu Nr. K-55 „Dėl Alytaus regiono atliekų prevencijos ir tvarkymo 2021–2027 m. plano patvirtinimo“, 3.2.1.1 priemone[footnoteRef:7] (toliau - Atliekų tvarkymo planas).“ [7: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c0897e61832c11ee9ee3e4a7f62b7a26?jfwid=19kn1ikzbf“. 3.2.1.1. punktas „Vykdyti mišrių komunalinių ir maisto atliekų surinkimą ir vežimą, kai mišrių komunalinių ir maisto atliekų surinkimo ir vežimo paslaugų nenuperkama viešojo pirkimo būdu dėl paslaugų teikėjų pasiūlytų pirkimo sutarties maksimalią vertę viršijančių kainų“.] 

               Taigi, remiantis pirmiau nurodytais dokumentais (Tarybos sprendimu, Sutartimi, kuri sudaryta administracinio akto (savivaldybės tarybos sprendimo) pagrindu ir Atliekų tvarkymo plano 3.2.1.1 priemone, komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas pavesta teikti UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“. Susipažinus su minėtų dokumentų turiniu, matyti, kad juose aptarti komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimo, eksploatavimo, stebėsenos, kontrolės ir priežiūros, komunalinių atliekų tvarkymo sistemos veiklos užtikrinimo ir pan. klausimai. Nustatyta, kad nei vienas iš šių dokumentų nepriskirtinas viešojo pirkimo-pardavimo sutarties kategorijai, todėl Tarybos sprendimo, Sutarties, Atliekų tvarkymo plano savaime negalima kvalifikuoti kaip viešojo pirkimo sutarties ar paslaugų teikimo sutarties. Priešingai, UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“ Sutartimi įsipareigoja parinkti atliekų surinkėją organizuojant viešąjį pirkimą Įstatymo nustatyta tvarka ar kitu įstatymų nustatytu būdu. Tokiu būdu Perkančiosios organizacijos pateikta informacija, esami duomenys ir faktinės aplinkybės[footnoteRef:8] įrodo, jog komunalinių atliekų tvarkymo (Lazdijų rajono savivaldybės teritorijoje mišrių komunalinių ir maisto atliekų iš turėtojų surinkimas, tvarkymui nuvežimas) paslaugas teikia UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“, tačiau tokių paslaugų teikimui teisinio pagrindo nėra, taip pat tokios paslaugos įsigytos (teikiamos) nesivadovaujant Įstatymo reikalavimais, t. y., dėl tokių paslaugų teikimo nebuvo sudaryta viešojo pirkimo sutartis, kaip ji suprantama pagal Įstatymo 2 straipsnio 44 dalį[footnoteRef:9]. Atsižvelgiant į išdėstytą, konstatuotina, kad Lazdijų rajono savivaldybė, kaip perkančioji organizacija, paslaugas gali įsigyti tik Įstatymo nustatyta tvarka, o paslaugų įsigijimas netaikant Įstatyme nustatytų procedūrų galimas tik esant pačiame Įstatyme nustatytoms išimtims. Perkančioji organizacija, įrodymų, patvirtinančių pagrindą taikyti Įstatyme nustatytas išimtis, nepateikė, o pirmiau nurodyti paslaugos įsigijimo bei teikimo pagrindai (Tarybos sprendimas, Sutartis, Atliekų tvarkymo planas) negali būti pripažinti atitinkantys Įstatymo imperatyvias nuostatas. Pažymėtina, kad tas faktas, jog UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“ kaip komunalinių atliekų tvarkymo administratoriui suteikta teisė atlikti komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas (pavyzdžiui, organizuoti konkursą dėl komunalinių atliekų tvarkymo paslaugą teikiančio atliekų tvarkytojo parinkimo), niekaip nesuteikia išimtinės teisės pačiam teikti ir komunalinių atliekų tvarkymo (surinkimo, išvežimo) paslaugas. [8:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 25 d. rašte Nr. 1-1513 pateikta informacija prie 2 klausimo. Atsiskaitoma su UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“ pagal pateikiamas PVM sąskaitas faktūras už komunalinių atliekų sutvarkymą.]  [9:  Viešojo pirkimo–pardavimo sutartis – šio įstatymo nustatyta tvarka dėl ekonominės naudos vieno ar daugiau ūkio subjektų ir vienos ar kelių perkančiųjų organizacijų raštu, išskyrus šiame įstatyme nustatytus atvejus, kai pirkimo sutartis gali būti sudaroma žodžiu, sudaroma sutartis, kurios dalykas yra prekės, paslaugos ar darbai. Ekonomine nauda laikomas piniginis atlygis arba kitoks atlygis tiekėjui, pavyzdžiui, teisė nemokėti mokesčių, pasinaudoti pirkimo sutarties vykdymo rezultatu, galimybė gauti pajamas iš trečiųjų asmenų ir panašiai.] 

               Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:10] 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog savivaldybė administruoja ir užtikrina viešųjų paslaugų teikimą gyventojams, nustatydama šių paslaugų teikimo būdą, taisykles ir režimą, įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka, parinkdama viešųjų paslaugų teikėjus ir įgyvendindama viešųjų paslaugų teikimo priežiūrą ir kontrolę. Šio įstatymo 9 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybės gali steigti naujus viešųjų paslaugų teikėjus ir (ar) Įstatymo arba Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo, arba Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo nustatyta tvarka pavesti viešosios paslaugos teikimą jau įsteigtam viešųjų paslaugų teikėjui, kai yra nustatomos atitinkamos šioje teisės normoje įtvirtintos sąlygos, viena iš jų – kai teikiamos atliekų tvarkymo paslaugos. Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo[footnoteRef:11]  2 straipsnio 40 dalyje nustatyta, kad komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo paslauga priskiriama viešajai paslaugai. Pagal Atliekų tvarkymo įstatymo 30 straipsnio 11 dalį, savivaldybė (ar, savivaldybės pavedimu, komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administratorius) atrenka komunalinių atliekų tvarkymo paslaugą (viešąją paslaugą) teikiančius atliekų tvarkytojus įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka. Remiantis pirmiau nurodytais teisės aktais ir Sutartimi[footnoteRef:12], sprendžiama, kad tiekėjų atranka atliekų tvarkymo paslaugoms teikti ir sutarčių su jais sudarymas reguliuojamas ir turi būti vykdomas vadovaujantis Įstatymu.  [10:  Teisės akto redakcija, galiojusi nuo 2023 01 01 iki 2023 04 01.]  [11:  Teisės akto redakcijos, galiojusios nuo 2023 01 02.]  [12:  UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“ Sutartimi (13.11 punktas) įsipareigoja parinkti atliekų surinkėją organizuojant viešąjį pirkimą Įstatymo nustatyta tvarka ar kitu įstatymų nustatytu būdu.] 

              Siekiant objektyvaus Perkančiosios organizacijos sprendimų ir veiksmų įvertinimo, Tarnyba nagrinėjo Perkančiosios organizacijos argumentus, aiškinosi priežastis, nulėmusias tokius padarinius, taip pat siekė išsiaiškinti, kokių veiksmų ėmėsi ir kokius sprendimus priėmė Perkančioji organizacija, siekdama Įstatymo nustatyta tvarka įsigyti komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas. Perkančiosios organizacijos teigimu, ji „iki teismo sprendimų įsigaliojimo paslaugos pirkimą buvo pavedusi vykdyti UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“. UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“ minėtų paslaugų pirkimą[footnoteRef:13] vykdė ne vieną kartą, tačiau pirkimai pasibaigė nesudarius sutarties dėl mišrių komunalinių atliekų surinkimo paslaugos (pirkimas nutrauktas dėl per didelės pasiūlytos kainos). Perkančioji organizacija bendravo ir su VšĮ CPO LT dėl pirkimo (atskirų atliekų kategorijų) vykdymo galimybių, tačiau tik 2024 m. kovo 15 d. gavo pranešimą apie galimybę įsigyti buitinių atliekų surinkimo paslaugas per CPO LT katalogą ir šiuo metu pirkimo vykdymui yra pasitelkusi VŠĮ CPO LT, taip pat lygiagrečiai vykdo pakuočių atliekų surinkimo ir vežimo paslaugos pirkimą.  [13:  Pirkimai Nr. 442015 (skelbtas 2019-10-09), Nr. 523231 (skelbtas 2020-12-04).] 

             Tarnybos vertinimu, nors ir matyti, kad tam tikri veiksmai, siekiant įsigyti paslaugas, buvo atlikti, tačiau faktinė situacija (Perkančiosios organizacijos nurodyti komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimo pagrindai) nepateisina Perkančiosios organizacijos veiksmų ir sprendimų teisėtumo, paslaugas įsigyti nesivadovaujant Įstatymo nustatyta tvarka. Tarnyba pripažįsta, kad dėl būtinumo užtikrinti komunalinių atliekų surinkimo ir vežimo paslaugų teikimo nepertraukiamumą ir kokybę, asmenų teisę į saugią aplinką ir sveikatą, kol laikantis Įstatymo nustatytų procedūrų bus parinktas paslaugų teikėjas, būtina tokias paslaugas teikti, tačiau tiek teismų nagrinėtos aplinkybės, susijusios su Perkančiosios organizacijos sprendimais, tiek jos netinkamas veikimas (ar neveikimas[footnoteRef:14]), rodo, kad Perkančioji organizacija laiku nepriėmė reikiamų sprendimų ir neatliko būtinų veiksmų, kas ir sukėlė neigiamus padarinius, kuriuos atsakinga Perkančioji organizacija turėjo ir galėjo numatyti. Pažymėtina, kad pakankamai ilgai užsitęsusi situacija, jog nuo 2021 m. vasario 12 d. iki šiol komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos yra perkamos neatlikus skaidrios ir konkurencingos viešojo pirkimo procedūros, t. y., šias paslaugas be teisėto pagrindo tiesiogiai perkant iš UAB „Alytaus regiono atliekų tvarkymo centras“, yra nepateisinama. [14:  Pavyzdžiui, Apeliacinio teismo konstatuota, kad „nuo 2021 m. vasario 12 d., kuomet atsakovei buvo laikinai pavesta teikti atliekų surinkimo ir vežimo paslaugas, yra praėję beveik 2 metai, viešasis pirkimas įsigyti minėtas paslaugas nėra paskelbtas; atsakovė nenurodė argumentų, pagrindžiančių, kad per beveik dvejus metus nebuvo galimybės paskelbti viešąjį pirkimą minėtoms paslaugoms įsigyti“. Iš Perkančiosios organizacijos pateiktos informacijos, matyti, kad ji delsė ir laukė galutinės instancijos teismo sprendimo, motyvuodama tuo, kad „nes tik 2023 m. liepos 13 d. Lietuvos Aukščiausiasis teismas paskelbė galutinę nutartį civilinėje byloje Nr. e3K-3-220-381/2023“. Tarnybos nuomone, visi požymiai rodė, kad paslaugų įsigijimui turi būti taikomi Įstatymo reikalavimai ir tą aiškiai konstatavo visų instancijų teismai. ] 

               Situacija, kad iki šiol komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikėjas Įstatymo nustatyta tvarka nėra parinktas (faktinė situacija po teismų sprendimų nepasikeitė, nors vertinimo metu nustatyta, kad yra vykdomi viešieji pirkimai) ir paslaugos teikiamos neteisėtu pagrindu, nesuderinama su Įstatymo reikalavimais, todėl Perkančiosios organizacijos sprendimas teikti komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas Tarybos sprendimo, Sutarties, Atliekų tvarkymo plano pagrindu pažeidžia Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principus ir Įstatymo 17 straipsnio 3 dalyje nustatytą reikalavimą, kad planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo. 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus[footnoteRef:15] dokumentus, atsakymus ir paaiškinimus į Tarnybos klausimus, konstatuoja, kad komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimas, vadovaujantis Tarybos sprendimu, Sutartimi ir Atliekų tvarkymo plano 3.2.1.1 priemone, yra neteisėtas ir pažeidžiantis imperatyvius Įstatyme įtvirtintus viešųjų pirkimų principus (Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis)[footnoteRef:16] bei imperatyvų reikalavimą, kad planuojant paslaugų, prekių ar darbų pirkimus negalima išvengti Įstatyme nustatytos tvarkos taikymo (Įstatymo 17 straipsnio 3 dalis)[footnoteRef:17]. [15:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. balandžio 25 d. raštas Nr. 1-1513.]  [16:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [17:  Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams.] 




Pastabos

	-




Direktorius 										Darius Vedrickas
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