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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA


	Klaipėdos rajono savivaldybės administracijai
El. p.: savivaldybe@klaipedos-r.lt 
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[bookmark: _Hlk147232983][bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk134107696][bookmark: _Hlk134107511][bookmark: _Hlk88464943]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – VPT), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Klaipėdos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Savivaldybė) vidaus sandorio dėl teritorijų ir gatvių priežiūros ir tvarkymo, šilumos energijos tiekimo Savivaldybės įstaigoms, paviršinio vandens nuotekų šulinių, tinklų remonto ir kitų paslaugų teikimo sudarymo teisėtumo vertinimą.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	2024 m. balandžio 10 d. paslaugų teikimo sutartis Nr. AS-992 (toliau – Vidaus sandoris)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2024 m. sausio 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	-

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Sutarties vertė – 1 436 700,00 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Klaipėdos rajono energija“, juridinio asmens kodas 302827126 (toliau – Tiekėjas) 

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Vidaus sandorio sudarymo teisėtumo vertinimas / po Vidaus sandorio sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai
	1.
	VPĮ 10 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:1], 17 straipsnio 1[footnoteRef:2] ir 3[footnoteRef:3] dalys [1:  „2. Vidaus sandoris gali būti sudaromas tik išimtiniu atveju, kai tenkinamos šio straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos ir kai:
1) perkant viešojo pirkimo būdu būtų neįmanoma užtikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybės ir prieinamumo arba
2) įsigyjamos viešosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 55 straipsnio 2 dalimi arba
3) vidaus administravimui reikalingas paslaugas įsigyja perkančiosios organizacijos, kurios yra valstybės įmonės, akcinės bendrovės ir uždarosios akcinės bendrovės, kuriose valstybei nuosavybės teise priklausančios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsų visuotiniame akcininkų susirinkime“.]  [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [3:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams“.] 


	Klaipėdos rajono savivaldybės taryba 2024 m. kovo 28 d. priėmė sprendimą Nr. T11-171 „Dėl pavedimo UAB „Klaipėdos rajono energija“ teikti teritorijų ir gatvių priežiūros ir tvarkymo, šilumos energijos tiekimo savivaldybės įstaigoms, paviršinio vandens nuotekų šulinių, tinklų remonto ir kitas paslaugas“ (toliau – Sprendimas). Sprendimu Klaipėdos rajono savivaldybės direktorius buvo įgaliotas sudaryti 3 (trejų) metų laikotarpio vidaus sandorį su Tiekėju dėl teritorijų, kelių ir gatvių, priežiūros bei tvarkymo, šilumos energijos tiekimo savivaldybės įstaigoms, paviršinio vandens nuotekų šulinių, tinklų remonto ir kitų paslaugų teikimo.
Atsižvelgiant į Sprendimą, Perkančioji organizacija ir Tiekėjas 2024 m. balandžio 10 d. sudarė Vidaus sandorį Nr. AS-992.
VPT kreipėsi[footnoteRef:4] į Savivaldybę, prašydama pagrįsti, kad Vidaus sandoris atitinka VPĮ 10 straipsnio 2 dalies nuostatas, t. y. kad vidaus sandoris gali būti sudaromas tik išimtiniu atveju, kai tenkinamos šio straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos ir kai egzistuoja bent viena iš aplinkybių, nurodytų Įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 1-3 punktuose. VPT Savivaldybės taip pat pasiteiravo, ar Savivaldybė, prieš sudarydama Vidaus sandorį, vertino rinkoje esančių tiekėjų galimybes teikti Vidaus sandoryje numatytas paslaugas Savivaldybei. [4:  2024 m. balandžio 24 d. raštas Nr. 4S-554.] 

Atsakydama į VPT pateiktus klausimus, Savivaldybė nurodė[footnoteRef:5], „<...> jog vidaus sandorio sudarymo metu, kaip jau nurodyta aukščiau, neginčijamai egzistavo VPĮ 10 str. 1 d. 1-3 p. nustatytos subjektyviosios sąlygos. Tačiau, taip pat egzistavo ir viena būtinoji objektyvioji sąlyga, nustatyta VPĮ 10 str. 2 d. 2 p. <...> Šiuo atveju vidaus sandorio objektu esančios paslaugos (teritorijų ir gatvių priežiūros ir tvarkymo, šilumos energijos tiekimo savivaldybės įstaigoms, paviršinio vandens nuotekų šulinių, tinklų remonto ir kitos paslaugos) pateko į Vietos savivaldos įstatymo 55 str. 2 d. 1 p. nustatytų paslaugų apimtį. Dėl šių priežasčių Administracija yra įsitikinusi ir laikosi pozicijos, jog vidaus sandorio sudarymo metu egzistavo visos būtinosios VPĮ 10 str. 1 d. 1-3 p. nustatytos subjektyviosios vidaus sandorio sąlygos ir viena būtinoji objektyvioji vidaus sandorio sudarymo sąlyga, numatyta VPĮ 10 str. 2 d. 2 p.“. [5:  2024 m. gegužės 16 d. raštas Nr. (5.1.23 Mr) A5-1765.] 

Savivaldybė taip pat nurodė: „Administracija, reaguodama į <...> pateiktą prašymą informuoti, ar Administracija prieš sudarydama vidaus sandorį vertino rinkoje esančių tiekėjų galimybes teikti vidaus sandorio objektu esančias paslaugas Administracijai, nori pažymėti, jog Administracija būtent tokio pobūdžio, kaip nurodyta Rašte, vertinimo neatliko, kadangi, vadovaujantis vidaus sandorio sudarymo metu galiojusia VPĮ 10 str., Vietos savivaldos įstatymo 55 str. 2 d. 1 p. ir 3 d., Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo <...> 4 str. redakcijomis, toks reikalavimas nebuvo keliamas“.
VPT, atsižvelgdama į Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei paaiškinimus, pažymi, kad vidaus sandorio sudarymui reikalinga ne tik formaliai tenkinti VPĮ 10 straipsnio 1 dalies 1-3 punkto[footnoteRef:6] sąlygas visas kartu ir bent vieną iš sąlygų, nurodytų Įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 1-3 punktuose[footnoteRef:7]. Analizuojant VPĮ 10 straipsnio 2 dalies nuostatą, darytina išvada, kad vidaus sandoris gali būti sudaromas tik išimtiniu atveju. VPĮ nenurodo, kas laikytina išimtiniais atvejais, tačiau akivaizdu, kad išimtinių sąlygų egzistavimą, kurios leistų sudaryti vidaus sandorį, o ne vykdyti viešąjį pirkimą, turi pagrįsti perkančioji organizacija, kadangi būtent ji ir priima sprendimą, ar sudaryti vidaus sandorį ar pirkimo objektą įsigyti viešojo pirkimo būdu. [6:  10 straipsnis. Vidaus sandoriai
1. Šio įstatymo reikalavimai netaikomi vidaus sandoriams, kuriuos perkančioji organizacija sudaro su kita perkančiąja organizacija, kai yra visos šios sąlygos kartu:
1) perkančioji organizacija kitą perkančiąją organizaciją kontroliuoja kaip savo pačios tarnybą ar struktūrinį padalinį, darydama lemiamą įtaką jos strateginiams tikslams ir reikšmingiems sprendimams, įskaitant sprendimus dėl: ilgalaikio turto investavimo, perleidimo, nuomos, įkeitimo, hipotekos; kitų ūkio subjektų akcijų įsigijimo arba perleidimo; teisės valdyti ūkio subjekto (subjektų) skyrius perdavimo. Tokią kontrolę gali atlikti ir kitas juridinis asmuo, kurį patį tokiu pačiu būdu kontroliuoja perkančioji organizacija;
2) per paskutinius 3 finansinius metus daugiau kaip 80 procentų kontroliuojamos perkančiosios organizacijos gautų vidutinių pajamų iš pirkimo–pardavimo sutarčių sudaro pajamos, gautos iš sutarčių, sudarytų su kontroliuojančia perkančiąja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkančioji organizacija, ir skirtų jos (jų) poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti. Jeigu kontroliuojama perkančioji organizacija vykdė veiklą trumpiau kaip 3 finansinius metus, tai atitinkami rezultatai turi būti numatyti pagal jos veiklos planus;
3) kontroliuojamoje perkančiojoje organizacijoje nėra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo.]  [7:  10 straipsnis. Vidaus sandoriai
2. Vidaus sandoris gali būti sudaromas tik išimtiniu atveju, kai tenkinamos šio straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos ir kai:
1) perkant viešojo pirkimo būdu būtų neįmanoma užtikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybės ir prieinamumo arba
2) įsigyjamos viešosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 55 straipsnio 2 dalimi arba
3) vidaus administravimui reikalingas paslaugas įsigyja perkančiosios organizacijos, kurios yra valstybės įmonės, akcinės bendrovės ir uždarosios akcinės bendrovės, kuriose valstybei nuosavybės teise priklausančios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsų visuotiniame akcininkų susirinkime.] 

Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2022 m. gegužės 5 d. nutarime Nr. KT54-N5/2022 dėl vidaus sandorių Vietos savivaldos įstatymo 55 straipsnio 2 dalies 1 punkte (iki Vietos savivaldos įstatymo 2023-04-01 redakcijos įsigaliojimo buvusiame 9 straipsnio 2 dalies 1 punkte) nustatytoms viešosioms paslaugoms teikti pažymėjo, kad: 
1) vidaus sandorio sudarymas galimas tik išimtiniu atveju (t. y. tik tada, jei tokių paslaugų teikimas, paisant inter alia veiklos skaidrumo ir viešumo reikalavimų, negali būti organizuojamas įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka pasirenkant paslaugų teikėją viešai, inter alia taikant VPĮ įtvirtintus viešųjų pirkimų atlikimo tvarkos reikalavimus), veikiant bendruomenės interesais ir siekiant, be kita ko, užtikrinti, kad tokios viešosios paslaugos būtų teikiamos nuolat, kad jomis galėtų naudotis visi gyventojai, kad jos būtų kokybiškos;
2) prieš sudarant vidaus sandorį turi būti įvertinta tokio sprendimo įtaka sąžiningai konkurencijai, t. y. tai, ar sudarant vidaus sandorį konkrečiam viešosios paslaugos teikėjui neteikiama privilegijų, nediskriminuojami kiti šioje rinkoje veikiantys ūkio subjektai.
Taip pat pažymėtina tai, kad Vidaus sandoriu Perkančioji organizacija įsigijo labai skirtingo pobūdžio paslaugas ir darbus, kuriuos rinkoje siūlo skirtingi tiekėjai besispecializuojantys atitinkamoje srityje, pavyzdžiui, teritorijų priežiūros paslaugos (BVPŽ kodas 77300000-3 „Sodininkystės paslaugos“), gatvių priežiūros paslaugos ir darbai (BVPŽ kodas 90620000-9 „Sniego valymo paslaugos“, BVPŽ kodas 45233141-9 „Kelių priežiūros darbai“, BVPŽ kodas 45233142-6 „Kelių remonto darbai“), paviršinio vandens nuotekų šulinių, tinklų remonto paslaugos (BVPŽ kodas 45259100-8 „Nuotekų įrenginių remonto ir priežiūros darbai“) ir pan.
VPT vertinimu, rinkoje yra pakankamai didelis kiekis tiekėjų, galinčių pasiūlyti didžiąją dalį Vidaus sandoriu įsigytų paslaugų ir darbų, todėl Perkančioji organizacija galėjo ir turėjo šias paslaugas ir darbus įsigyti vykdydama viešuosius pirkimus, tokiu būdu užtikrinant tiekėjų konkurenciją bei racionalų lėšų panaudojimą.
Atsižvelgiant į išdėstytą, darytina išvada, kad Perkančioji organizacija neįsitikino, kad Vidaus sandoriu įsigyjamų paslaugų ir darbų, neskaitant Tiekėjo, negali teikti kiti rinkos dalyviai. Perkančioji organizacija, neatsižvelgdama į tai, kad vidaus sandoriai gali būti sudaromi tik išimtiniu atveju, nevertindama tokių išimtinių aplinkybių egzistavimo, neteisėtai sudarė Vidaus sandorį, tuo pažeisdama VPĮ 10 straipsnio 2 dalį, 17 straipsnio 3 dalies nuostatas, draudžiančias dirbtinai riboti tiekėjų konkurenciją, bei 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	
	

	
	-



IV dalis. Sprendimas
	Perkančioji organizacija neįsitikino, kad Vidaus sandoriu įsigyjamų paslaugų ir darbų, neskaitant Tiekėjo, negali teikti kiti rinkos dalyviai. Perkančioji organizacija, neatsižvelgdama į tai, kad vidaus sandoriai gali būti sudaromi tik išimtiniu atveju, nevertindama tokių išimtinių aplinkybių egzistavimo, neteisėtai sudarė Vidaus sandorį, tuo pažeisdama VPĮ 10 straipsnio 2 dalį, 17 straipsnio 3 dalies nuostatas, draudžiančias dirbtinai riboti tiekėjų konkurenciją, bei 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.
Atsižvelgiant į šioje vertinimo išvadoje nustatytus pažeidimus, VPT rekomenduoja Perkančiajai organizacijai sudarytą Vidaus sandorį nutraukti ir įvertinti galimybę reikiamas paslaugas įsigyti vykdant viešuosius pirkimus.
Prašome ne vėliau kaip 10 darbo dienų nuo vertinimo išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl VPT rekomendacijos vykdymo.



Pastabos

	-




Direktorius										Darius Vedrickas




























Biudžetinė įstaiga                               	 		 Tel.  (8 5) 219 7001            	            Duomenys kaupiami ir saugomi 
Kareivių g. 1, 08351 Vilnius                	 		 Faks. (8 5) 213 6213       	            Juridinių asmenų registre 
http://www.vpt.lt                                  	 		 El. p. info@vpt.lt               	            Kodas 188656261
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