Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.  
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Telšių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 723401 „Ryškėnų sen. Lauko Sodos, Lendrupio g. kapitalinis remontas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) ir klausimus dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų

1.1. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Metodikos 21 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas tiksliai ir aiškiai pirkimo dokumentuose nurodo, kokią kvalifikaciją turi turėti tiekėjo personalas. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi atsižvelgiant į pirkimo vykdytojo nurodytas kompetencijas galintiems sutartį vykdyti asmenims įvertinus norminiuose teisės aktuose nustatomus reikalavimus (pavyzdžiui, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatyme  nurodytus reikalavimus)“. Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog „vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“ (architekto ar statybos inžinieriaus), taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys. [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 

Atsižvelgiant į galiojantį statybos srities teisinį reglamentavimą, t. y. į tai, jog vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys, Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau-Kvalifikacijos reikalavimai) lentelės 2.2 papunktyje nustatytas reikalavimas Tiekėjui užtikrinti, kad darbus vykdys „bent 1 neypatingojo statinio statybos vadovas“, bei reikalavimas pateikti atitiktį patvirtinančius dokumentus: „Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka išduotas kvalifikacijos atestatas arba VĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūros išduotas galiojantis kvalifikacijos atestatas ar teisės pripažinimo dokumentas“ laikytini pertekliniais, neatitinkančiais Statybos įstatymo nuostatų ir Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija <...> turi teisę <...> nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“.
Įvertinus aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti reikalavimą, atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju nesudėtingojo statinio statybos vadovui (taip pat ir užsienio šalių specialistui) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją, gali būti nurodyta tik pastaboje.

         1.2. Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs statinių grupėje – susisiekimo komunikacijos keliai ir/ar gatvės naujos statybos ir/ar rekonstravimo, ir/ar kapitalinio remonto darbų, kurių vertė ne mažesnė kaip 65 000,00 Eur (be PVM), o svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami“. Kaip atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų prašoma pateikti atliktų darbų sąrašo, kuriame „<...> pateikiama tik tokia informacija, kuri atitinka kvalifikacijos reikalavime nurodytus kriterijus“.  
          Atsižvelgiant į tai, kad pačiame kvalifikacijos reikalavime aiškiai  nenurodyta, kas laikoma svarbiausiais darbais, Tarnyba rekomenduoja patikslinti  kvalifikacinį reikalavimą aiškiai apibrėžiant, kas šiuo atveju bus laikoma svarbiausiais darbais. 

2. Dėl ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų ir jų sąsajumo su sutartimi

         2.1. Pirkimo sąlygų 7 priede „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ (toliau – Pasiūlymo vertinimo kriterijai) nustatyta, jog Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį, vertinimo kriterijui „Kaina, C“ suteikiamas lyginamasis svoris 90, o vertinimo kriterijui „Papildoma statinio garantinio termino trukmė metais, Tg“ suteikiamas lyginamasis svoris 10. 
       Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Pirkimo sąlygų 8 priedo „Sutarties projektas“ (toliau- Sutarties projektas) 5.11 papunktyje nustatyta sąlyga, kad „Vykdydamas Darbus Rangovas privalo užtikrinti Rangovo pasiūlyme nurodytą ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus įgyvendinimą Sutarties vykdymo metu <...> Nustačius, kad Rangovas neįgyvendina Rangovo pasiūlyme nurodyto ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus, Užsakovas turi teisę nutraukti Sutartį dėl esminio Sutarties pažeidimo“ šiuo atveju yra neaktuali ir neįgyvendinama, nes Pasiūlymo vertinimo kriterijų 6 punkte nustatyta, jog „Papildoma statinio garantinio termino trukmė metais – tiekėjo suteikiamas papildomas terminas, viršijantis minimalų teisės aktais nustatytą garantinį terminą (5 metai)“, t. y. tiekėjo įsipareigojimai susiję su papildoma garantija turės būti įgyvendinti faktiškai jau pasibaigus sutarties galiojimui, t. y atlikus visus darbus ir pasibaigus  5 metų privalomos garantijos terminui.
         Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs[footnoteRef:2], o Perkančioji organizacija privalo užtikrinti tiekėjo įsipareigojimu vykdymo priežiūrą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti  Sutarties projekto nuostatas  susijusias su ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus įgyvendinimo priežiūra.  [2:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 

       Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi (nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018). Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. Atsižvelgiant į tai, Pirkimo sąlygose nustatyti ekonominio naudingumo kriterijai privalo būti perkelti į Sutarties projektą, numatyta aiški priežiūros (kontrolės) tvarka, periodiškumas, terminai, aiškiai nustatytos sankcijos.
       Šiuo atveju Sutarties projekto 11.4 papunktyje: „Rangovas kartu su atliktų statybos darbų perdavimo ir priėmimo aktu turi pateikti dokumentą, kuriame rangovas įsipareigoja pratęsti garantinį terminą, tiek, kiek įsipareigojo rangos darbų pirkimo pasiūlyme (taikoma jeigu įsipareigojo)“, nėra  aiškiai įtvirtinto priežiūros (kontrolės) ir sankcijų mechanizmo, jei tiekėjas nesilaikytų pasiūlyme deklaruotų įsipareigojimų. Be to, nėra aišku kokį dokumentą šiuo atveju turi pateikti tiekėjas ir kokia yra tokio dokumento teisinė galia.  
       Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir papildyti/patikslinti Sutarties projekto sąlygas susijusias su ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus priežiūros ir taikytinų sankcijų tvarka.

3. Dėl Sutarties projekto nuostatų

[bookmark: _Hlk167975144]         3.1. Sutarties projekto 5.28.5 papunktyje nustatyta, kad „Užsakovas be atskiro įspėjimo, gali apsilankyti objekte, kad įsitikintų ar Rangovas laikosi pasiūlyme nurodytų kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“. Pažymėtina, jog Kvalifikacijos reikalavimų lentelėje „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ nustatytas reikalavimas tiekėjui pateikti nepriklausomos įstaigos išduotą galiojantį sertifikatą, ar lygiavertį sertifikatą, ar kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie pagrindžia, jog tiekėjas, vykdydamas sutartį laikosi aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų ar kitų lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių. Prašome paaiškinti ką apsilankymo metu statybos objekte šiuo atveju tikrintų Perkančioji organizacija ir koks būtų tokios patikros tikslas? Rekomenduotina ateityje pirkimo dokumentuose (sutarties projekte) aiškiai nustatyti kaip Perkančioji organizacija prižiūrės (tikrins) ar tiekėjas laikosi aplinkosauginių reikalavimų (t. y. nustatyti sertifikato ar lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių pateikimo ir patikros dažnumą – nustatant, pvz., kad rangovas turi pateikti dokumentus, patvirtinančius, kad turi galiojanti sertifikatą (pvz. pateikia atlikto audito išvadą ir (ar) kt. dokumentą) ar pažymą, kaip įmonė laikėsi (įgyvendino) lygiavertes aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones savo veikloje. 

          3.2. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Sutarties projekto 9.5 papunktyje nurodytas AB „Lietuvos automobilių kelių direkcija“ pavadinimas šiuo metu yra  pakeistas į AB „Via Lietuva“.

           3.3. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Šiuo atveju Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo pagrindai nėra įtraukti į Sutarties projektą, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti  Sutarties projektą.
	
      



