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[bookmark: _Hlk512592556]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka akcinės bendrovės „Via Lietuva“ (toliau – Vykdantysis partneris) ir akcinės bendrovės „LTG Infra“ (toliau – Partneris, toliau kartu – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 724362 „Krašto kelio Nr. 176 Pirčiupiai – Jašiūnai ruožo nuo 21,809 iki 24,790 km ir geležinkelio pervažos (apie 23,686 km) km rekonstravimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Dėl informacijos pateikimo skelbimo apie pirkimą elektroninėje TED formoje (toliau – eforma)
Specialiųjų pirkimo sąlygų 1 punkte nurodyta, kad šį Pirkimą vykdo Vykdantysis partneris sudarytu jungtinės veiklos susitarimu kartu su Partneriu, 3 punkte – „<...> Pasiūlymai bus vertinami kiekvienai Pirkimo objekto daliai atskirai. Perkančioji organizacija  sudarys atskirą Sutartį kiekvienai Pirkimo objekto daliai atskirai“. Atsižvelgiant į tai, kad vykdomas bendras pirkimas (Įstatymo 87 straipsnis „Bendrai atliekamas pirkimas“), taip pat į tai, kad sudarius atskiras sutartis, bus pildomas skelbimas apie sutarties skyrimą, kuriame turės būti nurodyti skirtingi Pirkėjai (Vykdantysis partneris ir Partneris), sudarę sutartis skirtingose Pirkimo dalyse, Tarnyba rekomenduoja patikslinti skelbimo apie pirkimą eformą užpildant Pakeitimų eformą: skiltyje „Organizacijos“ įtraukti dar vieną Pirkėją (suvesti reikalaujamą Partnerio informaciją); skilties „Objektas“ dalyje „Bendrieji viešieji pirkimai“ laukelyje „Grupės vadovas“ nurodyti Vykdantįjį partnerį; kiekvienoje pirkimo dalyje skilties „Procedūra“ dalyje „Pasiūlymų gavėjai ir vertinimo organizacijos“ pažymėti, kuris iš partnerių gaus ir vertins pasiūlymus. Tokiu būdu atsinaujins skelbimo apie pirkimą eformos versija, ir pildant skelbimą apie sutarčių skyrimą, kiekvienoje pirkimo dalyje bus galima aiškiai nurodyti, kurią sutartį kuris partneris sudarė (skiltyje „Sutartys“ atitinkamai bus pažymima „Sutartį pasirašantis asmuo“).

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimo II-oje pirkimo dalyje

Pirkimo sąlygų 6 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai II pirkimo objekto daliai“ 2.1 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas <...> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra tinkamai atlikęs geležinkelio kelio ir/ arba pervažų statybos (bet kuri iš šių statybos rūšių: naujo objekto statyba, objekto rekonstravimas, objekto kapitalinis remontas) sutartį ,-is, kurios,-ių vertė – ne mažesnė kaip <…>”ir atitiktį šiam reikalavimui įrodantis  dokumentas nurodytas Tiekėjo įvykdytų darbų, pristatytų prekių, atliktų paslaugų sąrašas. 
Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Metodika). Vadovaujantis Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 1 punktu ir Metodikos 16.1 punktu kvalifikacijos reikalavimas turėtų būti formuluojamas sekančiai: „Tiekėjas <...> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs darbų <...>“ (o ne atlikęs sutartį, -is), bei kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti turi būti aiškiai nurodyta, kad pateikiamas Tiekėjo atliktų darbų sąrašas (be pristatytų prekių ar suteiktų paslaugų). 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų Specialiosios dalies priede Nr. 9 „Tiekėjo įvykdytų darbų, pristatytų prekių, atliktų paslaugų sąrašas“ po lentele pateikta pastaba „Pateikiama Užsakovo pažyma arba perdavimo-priėmimo aktas“ prieštarauja prie paties kvalifikacijos reikalavimą įrodančių dokumentų nurodytai sąlygai, kad turi būti pateikiamos tik Užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymos, kuriose nurodoma, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami. Rekomenduotina įsivertinti, ar tikrai šiuo atveju perdavimo-priėmimo aktas įrodys, kad darbai buvo tinkamai atlikti ir užbaigti pagal darbų atlikimą reglamentuojančių teisės aktų bei pirkimo sutarties reikalavimus. 
Pastebėtina, kad šio kvalifikacijos reikalavimo skiltyje „Reikalavimas“ nurodyta: „Jei pasiūlymą teikia Tiekėjų grupė – reikalavimą turi atitikti visi Tiekėjų grupės nariai kartu (patirtis sumuojama) atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus“, o skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodyta: Tiekėjas, tiekėjų grupės nariai bendrai (gali ir vienas tiekėjų grupės narys) ir (arba) ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiasi tiekėjas, jeigu tas subjektas pats vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jo turimų pajėgumų“, t. y. pateikta dviprasmiškai suprantama informacija, kaip šį reikalavimą turi atitikti Tiekėjų grupės nariai. Tarnyba rekomenduoja vadovautis Metodikos 16.1 punkte pateiktu išaiškinimu dėl šio kvalifikacijos reikalavimo nustatymo skirtingiems ūkio subjektams[footnoteRef:2].   [2:  Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus;
· tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų;
· subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas.

] 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą ir į Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatą, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, Tarnyba rekomenduoja tikslinti „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai II pirkimo objekto daliai“ 2.1 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą ir su juo susijusią informaciją.

3. Dėl kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų 
[bookmark: _Hlk133246194][bookmark: _Hlk133246300]Pirkimo sąlygų 7 priedo lentelės „Reikalaujami kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai I pirkimo objekto daliai“ 1 ir 2 punktuose nurodyta, kad šie reikalavimai taikomi tik tiekėjui, tiekėjų grupės partneriui pagal prisiimamus įsipareigojimus, šio priedo lentelės „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų II pirkimo objekto dalis“ 1 punkto skiltyje “Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodyta, kad reikalavimus turi atitikti: „Atsižvelgiant į prisiimamus įsipareigojimus sutarčiai vykdyti: Tiekėjas, tiekėjų grupės nariai arba ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiasi tiekėjas“. 
Nustatant kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų taikymą skirtingiems ūkio subjektams, Tarnyba rekomenduoja susipažinti su atnaujinto pranešimo „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos“ 5 skyriumi (11 psl.), kuriame detaliai aptarta tiekėjo ir subtiekėjų ar ūkio subjektų, kurių pajėgumais remiamasi (toliau kartu – subtiekėjai) atitikimas nustatytiems reikalavimams, kokias sąlygas Pirkimo dokumentuose rekomenduotina nustatyti dėl subtiekėjams taikomų aplinkosauginių reikalavimų ar dėl subtiekėjų pareigos laikytis tiekėjo turimo aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarto ir pan., ir atsižvelgiant į tai, patikslinti Pirkimo dokumentus.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad II-os pirkimo dalies aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai nėra aiškiai perkelti į sutarties vykdymo sąlygas, t. y. nėra aišku, kaip sutarties vykdymo metu bus tikrinama, ar tiekėjas laikosi šių įsipareigojimų, kokios sankcijos bus taikomos už šių įsipareigojimų nevykdymą ir pan. Plačiau apie aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarto laikymosi priežiūrą sutarties vykdymo metu žiūrėkite „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos“ 9 skyriuje. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja II-os pirkimo dalies sutarties sąlygas papildyti aiškiu ir tiksliu aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarto reikalavimų priežiūros, kontrolės ir sankcijų mechanizmu.  

4. Dėl Sutarties sąlygų II-oje pirkimo dalyje
II-os pirkimo dalies Statybos rangos sutarties Specialiųjų sąlygų (toliau – Sutarties Specialiosios sąlygos) 3.3 punkte nurodyta „Galutinis Darbų priėmimo-perdavimo aktas pasirašomas per 5 (penkias) kalendorines dienas po to, kai Rangovas įvykdo visus savo sutartinius įsipareigojimus, pateikia visus dokumentus, nurodytus Sutarties Bendrųjų sąlygų 10.1 punkte bei Priedo Nr. 1, pateikia garantinių įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimą“, 4.5 punkte nurodyta „Garantinio laikotarpio prievolių užtikrinimas pateikiamas vadovaujantis Sutarties Bendrųjų sąlygų ‎17 skyriaus nuostatomis“, šiame skyriuje taip pat nurodytos išsamios garantinių įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimo pateikimo sąlygos Sutarties galiojimo pabaigoje, tuo tarpu Sutarties Specialiųjų sąlygų 7.5 punkte nurodytas „Priedas Nr.5 – Garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimo garantija (pateikiama po Sutarties pasirašymo;  originalas saugomas pas Sutarties Specialiųjų sąlygų 5.3 punkte nurodytą Užsakovo asmenį)“. Tarnyba prašo paaiškinti, koks dokumentas tokiu atveju turi būti pateiktas po Sutarties pasirašymo, nurodytas Priede Nr.5? 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Priėmusi sprendimą atsižvelgti į pateiktą Rekomendaciją ir tikslinti/keisti Pirkimo dokumentus, Perkančioji organizacija turi įvertinti, ar toks tikslinimas/keitimas nebūtų laikytinas esminiu Pirkimo dokumentų keitimu, kurį atlikus būtų pažeisti skaidrumo ir tiekėjų teisėtų lūkesčių principai, ar šiuo atveju galėtų būti pritaikyti Borta kriterijai[footnoteRef:3] ir, nenutraukiant Pirkimo procedūros, Pirkimo dokumentai būtų patikslinti, tinkamai informuojant tiekėjus apie patikslinimus ir pratęsiant pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad  Įstatymo 36 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad „tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių“, o 29 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.  [3:  Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) 2017-04-05 sprendimu UAB „Borta“ prieš VĮ Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkciją C-298/15 iš dalies pakeista nuosekliai formuota praktika, bei pripažinta, jog paskelbtos viešojo pirkimo sąlygos, įskaitant esmines pirkimo sąlygas, gali būti keičiamos pirkimo vykdytojo iniciatyva. ESTT suformulavo specialius kriterijus, kuriais remiantis pirkimo sąlygos gali būti pakeistos pirkimo vykdytojo iniciatyva (Borta kriterijai) (70-77 p.) https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=2625A13002ED90BC5BF6822218EA108A?text=&docid=189626&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2616222] 

