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[bookmark: _Hlk512592556]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Valdžios subjektas) vykdomo pirkimo Nr. 721651 „Investuotojo atrankos valdžios ir privataus subjektų partnerystės projekto ,, Kaišiadorių rajono savivaldybės teritorijoje esančių gatvių infrastruktūros modernizavimas“ įgyvendinimui“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Dėl ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijaus sąsajumo su Pirkimo sutarties vykdymu 
Pirkimo dokumentų 16 priede „Pasiūlymų vertinimo tvarka ir kriterijai“ (toliau – 16 priedas) nustatyta, kad dalyvių galutiniai pasiūlymai bus vertinami pagal kainos ir kokybės kriterijų santykį: pirmajam kriterijui „Valdžios subjekto mokamo Metinio atlygio Privačiam subjektui suma be PVM per visą Sutarties galiojimo laikotarpį (Kaina (Atlygis)“ (C) nustatant lyginamąjį svorį – 90, antrajam (kokybės) kriterijui „Projektavimo ir statybos darbų atlikimo terminas“ (T) – 10. 
Dalyviai savo pasiūlymuose turi nurodyti siūlomą projektavimo ir statybos darbų atlikimo terminą mėnesiais (sveikais skaičiais) pagal 16 priedo lentelėje nurodytus variantus, kur maksimalus galimas terminas yra 36 mėn. (skiriant 0 balų), minimalus – 16 mėn. (skiriant 20 ekonominio naudingumo balų). Kriterijaus (T) balai apskaičiuojami mažiausiai pasiūlyto ekonominio naudingumo balo (Tmin) ir vertinamo galutinio pasiūlymo siūlomo ekonominio naudingumo balo (Ti) santykį padauginant iš kriterijaus lyginamojo svorio (10).
[bookmark: _Hlk158753433][bookmark: _Hlk158846080]Tarnyba pažymi, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne dėl to, kad būtų galima tik palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė[footnoteRef:2], kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi. Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. [2:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018.] 

Pirkimo dokumentų 12 punkte nustatyta, kad „Sutarties įgyvendinimo maksimalus terminas – iki 17 metų nuo Sutarties įsigaliojimo visa apimtimi dienos. Sutarties įgyvendinimą sudarys šie etapai:
12.1. Darbų atlikimas – iki 3 metų; 12.2.	 Paslaugų teikimas – iki 14 metų. Jeigu Darbai atliekami trumpiau nei per 3 metus, Paslaugų teikimo terminas nepasikeičia, o bendras Sutarties laikotarpis atitinkamai sutrumpėja.“ 
Pirkimo dokumentų 20 priedo „Partnerystės sutartis“ (toliau – Sutarties projektas) 4.1 papunktyje įtvirtinta, kad „Darbai privalo būti atlikti per 3 (tris) metus nuo šios Sutarties įsigaliojimo visa apimtimi dienos, kaip nurodyta Sutarties 3 punkte, išskyrus Sutartyje numatytus atvejus. Darbai gali būti atlikti anksčiau nei šiame punkte nurodytu terminu, jeigu yra gautas Valdžios subjekto sutikimas, kaip nurodyta Sutarties 14.9 punkte <...>.“ Sutarties projekto 14.9 papunktis nustato, kad „Privatus subjektas ir Investuotojas įsipareigoja Sutarties galiojimo metu be Valdžios subjekto sutikimo: 14.9.1. neužbaigti Darbų anksčiau nei per Sutarties 4.1 punkte nustatytą terminą, nebent būtų gautas raštiškas Valdžios subjekto sutikimas <...>.“ Sutarties projekto 5.1 papunktyje nurodyta, kad „Sutartis galioja 17 (septyniolika) metų nuo jos įsigaliojimo visa apimtimi momento, kuris apibrėžtas Sutarties 3.2 punkte. Terminas gali būti trumpesnis, jeigu Darbai užbaigiami anksčiau nei per 3 (tris) metus, tačiau bet kokiu atveju Paslaugų teikimo terminas negali būti ilgesnis, kaip 14 (keturiolika) metų.“ Sutarties projekto 10.1 papunktis: „Privatus subjektas turi atlikti Darbus laikydamasis: 10.1.1. Sutartyje, įskaitant Specifikacijas ir Pasiūlymą, nustatytų terminų“
Šiuo atveju, įvertinus Sutarties projekto nuostatas, nustatyta, jog į jas nėra perkeltas ekonominio naudingumo reikalavimas, t. y., jose nėra numatyta galimybė įrašyti laimėtojo pasiūlyto termino (jeigu būtų pasiūlytas trumpesnis nei 36 mėn. projektavimo ir statybos darbų atlikimo terminas). Jei šiuo atveju pasirinktas kriterijus yra pasirinktas tikslingai, pagrįstas apskaičiuota ekonomine nauda ir proporcingas, Valdžios subjektas privalo už(si)tikrinti, kad tai nebūtų tik deklaratyvus laimėjusio dalyvio įsipareigojimas į ateitį, t. y., siekiant, jog projektavimas ir darbai būtų atlikti per trumpesnį nei 36 mėn. laikotarpį, už ką pasiūlymo vertinimo metu dalyviui buvo suteikti papildomi balai, Valdžios subjektas Sutarties projekte turi aiškiai nurodyti, kaip bus užtikrinama nustatyto kriterijaus laikymosi priežiūra ir kontrolė. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekto nuostatas.
Tarnyba taip pat rekomenduoja įsivertinti, kiek šiuo atveju papildomai kainuos kiekvienas siūlomas darbų atlikimo mėnuo, ypač atkreipiant dėmesį į Sutarties projekto 48.3 papunkčio nuostatą „Jei Privatus subjektas, atsižvelgus į Darbų atlikimo plane nurodytą statybos rangos darbų pradžią ir eigą, vėluoja pradėti ar atlikti bet kokius statybos rangos darbus Objekte iki bus ištaisytas pažeidimas arba iki Sutarties nutraukimo pagal Sutarties 40 punktą termino, Privatus subjektas už kiekvieną dieną moka 1 000 Eur (vieno tūkstančio eurų) dydžio baudą už kiekvieną vėlavimo dieną“ bei 48.7 papunktį „Privačiam subjektui pagal Sutarties 48.2 – 48.4 punktus per visą Sutarties galiojimo terminą taikomos atsakomybės suma negali viršyti daugiau kaip 5 (penkis) procentus nuo Investicijų vertės (be PVM) <...>.“

2. Dėl Sutarties projekto nuostatų
Sutarties projekto 32.1 papunktyje nustatyta, kad „Privatus subjektas privalo pateikti Prievolių įvykdymo užtikrinimą <...> kurio dydis 300 000 (trys šimtai tūkstančių) eurų. Prievolių įvykdymo užtikrinimas pateikiamas likus 2 (dviem) mėnesiams iki Paslaugų teikimo termino pabaigos, ir turi galioti ne mažiau nei 3 (tris) mėnesius po to kai Turtas yra perduodamas (grąžinamas) Sutarties 11 punkte nustatyta tvarka. Prieš pateikiant Prievolių įvykdymo užtikrinimą, Privatus subjektas gali kreiptis į Valdžios subjektą dėl jo tinkamumo patvirtinimo <...>.“ Atsižvelgiant į tai, kad prievolių užtikrinimas yra priemonė, kurią privaloma nustatyti tam, kad būtų užtikrinamas tinkamas viešojo pirkimo sutarties (šiuo atveju – valdžios ir privataus subjektų partnerystės sutarties) (į)vykdymas ir kompensuoti galimi nuostoliai dėl netinkamo sutarties vykdymo, Tarnyba prašo paaiškinti, kodėl šiuo atveju prievolių įvykdymo užtikrinimas turi būti pateikiamas likus 2 mėn. iki paslaugų teikimo termino pabaigos (Sutarties projekto 4.2 papunktis: „Paslaugų teikimo terminas negali būti ilgesnis, kaip 14 (keturiolika) metų. Paslaugos pradedamos teikti visa apimtimi ir Metinis atlyginimas už jų teikimą mokamas tik nuo Eksploatacijos pradžios“ („Eksploatacijos pradžia – Reiškia sekančią Darbo dieną po to, kai Atlikus Valdžios subjektas ir Privatus subjektas pasirašo Sutarties 13 priede ,,Darbų vertinimas ir priėmimas“ numatytą patvirtinimą dėl Objekto Darbų atitikimo Specifikacijų ir Pasiūlymo reikalavimams, nuo kurios Privatus subjektas pradeda teikti Paslaugas bei gauti Metinį atlyginimą“).

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Valdžios subjektas, patikslinęs Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti paraiškų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs dalyviai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pats Valdžios subjektas, vadovaudamasis Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


