Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama AB Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcijos (toliau – Perkantysis subjektas) vykdomų pirkimo Nr. 710976 „Objekto „Žaliųjų degalų (vandenilio) gamybos plėtra Klaipėdos uoste“ įrangos, įskaitant jos sumontavimą ir paleidimą, pirkimas“ (toliau – Pirkimas Nr. 710976) ir pirkimo Nr. 711110 „Objekto „Viešųjų vandenilio pildymo punktų įrengimas Klaipėdos mieste“ įrangos, įskaitant jos sumontavimą ir paleidimą, pirkimas“ (toliau – Pirkimas Nr. 711110) (toliau abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi.
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimų dokumentų nuostatų ir tolimesnių Pirkimų procedūrų vykdymo (prikabintame dokumente). 
[bookmark: _Hlk167169782]Tarnyba nustatė, kad Perkantysis subjektas parengė ir 2023-12-05 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) paskelbė techninių specifikacijų projektą Nr. 700844 „Objekto „Žaliųjų degalų (vandenilio) gamybos plėtra Klaipėdos uoste ir viešųjų vandenilio pildymo punktų įrengimas Klaipėdos mieste“ įrangos, įskaitant jos sumontavimą ir paleidimą, pirkimas“, t. y. buvo parengta  viena bendra vandenilio gamybos ir vandenilio pildymo punktų įrengimo Klaipėdos mieste techninė specifikacija.  Vėliau Perkantysis subjektas priėmė sprendimą suskaidyti pirkimo objektą į dvi dalis – vandenilio gamybos įrangos, kartu su jos sumontavimu ir paleidimu, pirkimas (Techninių specifikacijų projektas Nr. 708762, Pirkimas Nr. 710976) ir vandenilio pildymo punktų įrengimo pirkimas (Techninių specifikacijų projektas Nr. 708779, Pirkimas Nr. 711110). Atitinkamai buvo koreguota (suskaidyta) pradinė bendra techninė specifikacija. 
Pažymėtina, kad įvertinus  viešai CVP IS paskelbtą  informaciją, nustatyta,  jog Perkantysis subjektas dėl Pirkimo Nr. 710976 techninės specifikacijos gavo apie 100 tiekėjų paklausimų, dėl Pirkimo Nr. 711110 techninės specifikacijos – apie 50 tiekėjų paklausimų. Taip pat dėl šių Pirkimų techninių specifikacijų bei juose nustatytų reikalavimų Pirkimų objektams Perkantysis subjektas kelis kartus teikė paaiškinimus savo iniciatyva, tiekėjai teikė pretenzijas. Pateikus atsakymus, Pirkimų pasiūlymų pateikimo terminai 2024-04-17 buvo nukelti iš 2024-04-18 į 2024-04-29, 2024-04-29 – į 2024-05-06,  2024-05-06 – į 2024-05-20. Atsižvelgiant į tai, kad atliekamas Pirkimų dokumentų prevencinis vertinimas,  pasiūlymų pateikimo terminas buvo nukeltas į 2024-05-27.

Dėl pirkimo Nr. 710976 
Nustatyta, kad tiek teikdami pastabas techninių specifikacijų projektui Nr. 708762, tiek teikdami klausimus dėl jau paskelbto Pirkimo Nr. 710976 techninės specifikacijos tiekėjai prašė, kad Perkantysis subjektas aiškiai nurodytų ribą tarp vandenilio gamybos ir vandenilio pildymo punktų įrengimo, t. y. Pirkimų techninėse specifikacijose apibrėžti kiekvieno pirkimo objektą, jo sudėtį ir apimtį (Pvz., „Neaiški tiekimo riba tarp gamybos ir saugojimo bei užpildymo kolonėlės“; „Ar galėtumėte pateikti išsamią šio projekto atsakomybių pasidalinimo lentelę (matricą)“; „Kur yra riba tarp projektų Vandenilio gamybos ir Vandenilio pildymo punktų įrengimo“; „Prašome išaiškinimo, nes dviejų dalių konkurso techninėse sąlygose ir klausimų atsakymų tekstuose nėra aišku, kokio slėgio talpos turi būti pagamintam vandenilio saugojimui ir kur yra atsakomybių riba pagal „Objekto „Žaliųjų degalų (vandenilio) gamybos plėtra Klaipėdos uoste“ įrangos, įskaitant jos sumontavimą ir paleidimą, pirkimas“) bei teikė klausimus dėl reikalaujamų talpyklų slėgių, tipų, konkretaus saugyklų skaičiaus ir pan.
Atsakydamas į šiuos klausimus, Perkantysis subjektas paaiškino, kad kompresoriaus pajėgumas, talpyklų slėgiai, tipas, konkretus saugyklų skaičius parenkami tiekėjo ir turi būti pakankami išpildyti visus techninėse specifikacijose keliamus reikalavimus ir vandenilio gamybos įranga turi funkcionuoti sklandžiai, ne mažesniais nei numatytais pajėgumais (nepertraukiamai) techninėje specifikacijoje siekiant papildyti degalų atsargas laivams 350 barų slėgiu, viešajam ir sunkiajam transportui 350 barų slėgiu, o lengvosioms transporto priemonėms 700 barų slėgiu (Atsakymai į 2024-03-18 ir 2024-03-28 paklausimus, patikslinimas savo iniciatyva ir informacija tiekėjams; Atsakymai į 2024-03-29 ir 2024-04-02 tiekėjų paklausimus). Tačiau vėliau, atsakydamas į 2024-04-03, 204-04-05, 2024-04-08  ir 2024-04-15 pateiktus paklausimus, Perkantysis subjektas nurodė, jog vandenilio saugojimo slėgis turi būti suslėgtas iki pildymo įrangai reikalingo slėgio (pildymo slėgiai - 350 bar ir 700 bar), t. y., ties padavimo flanšu iš talpos slėgis turi būti tinkamas papildyti degalų atsargas laivams 350 barų slėgiu,  viešajam ir sunkiajam transportui 350 barų slėgiu, o privačioms transporto priemonėms 700 barų slėgiu. Atsakymuose į 2024-04-16 ir 2024-04-17 paklausimus ir paaiškinime savo iniciatyva Perkančiojo subjekto pirkimų komisija taip pat paaiškino: „Kadangi pagal techninę specifikaciją yra numatyta užtikrinti galimybę papildyti lengvąsias transporto priemones 700 barų, todėl vandenilis saugykloje turėtų būti saugomas aukštu slėgiu, kuris būtų tinkamas užpildyti lengvąją transporto priemonę 700 barų. Pildymo punktų projekto sujungimą atlieka pildymo punktų Tiekėjas. Vandenilio gamybos įrangos Tiekėjas pagal savo pateiktą įrangos konfigūraciją numato galimą prisijungimo tašką.“
Pažymėtina, kad  paskutiniuose tiekėjams pateiktuose atsakymuose Perkantysis subjektas nurodė, kad tiekėjas turi numatyti tris prijungimo taškus prie vandenilio saugyklos konfigūracijos. 1 taške turi būti užtikrintas vandenilio perdavimo slėgis 550 bar ir ne mažesniu debitu kaip 100 kg/h (sunkaus transporto pildymo punktui), 2 taške turi būti užtikrintas vandenilio perdavimo slėgis 550 bar ir ne mažesniu debitu kaip 100 kg/h (laivo pildymo punktui), 3 taške turi būti užtikrintas vandenilio perdavimo slėgis 1000 bar ir ne mažesniu debitu kaip 100 kg/h (lengvojo transporto pildymo punktui). Taip pat minėtuose trijuose taškuose slėgiams sukelti ir palaikyti vandenilio gamybos įrangos tiekėjas turi pateikti kompresorių arba kelis kompresorius (booster‘ius) siekiant išpildyti prijungimo taškuose perdavimo slėgių reikalavimus. Įvertinus pateiktus atsakymus, darytina išvada, kad tiekėjas turi pasiūlyti žemo, dvi vidutinio (550 bar) ir aukšto (1000 bar) slėgio talpas bei kompresorius, todėl, Tarnybos nuomone, galimai tokiu atveju keičiasi techninėje specifikacijoje nurodytas pirkimo objektas, t. y. ženkliai  išplečiama pirkimo objekto apimtis.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo Nr. 710976 techninės specifikacijos 6.1 papunktyje nurodyta, jog elektrolizės būdu pagamintas vandenilis turi būti saugomas stacionariose ir (arba) kilnojamose žemo ir (arba) vidutinio slėgio saugyklose, kurias pateikia ir įrengia tiekėjas, o  talpyklų slėgiai ir tūriai priklauso nuo tiekėjo pasirinktos įrangos konfigūracijos.
Pastebėtina, kad Perkantysis subjektas pirmiau nurodytus atsakymus dėl saugyklų slėgio argumentavo (paaiškinimas dėl Pirkimo Nr. 710976 techninės specifikacijos 6.1 papunkčio) tuo, jog Pirkimo Nr. 710976 techninės specifikacijos preliminarioje schemoje „B“ yra paminėtos visos vandenilio saugyklų talpos – aukšto, vidutinio ir žemo. Atkreiptinas dėmesys, kad Atsakymuose į 2024-03-29 ir 2024-04-02 tiekėjų paklausimus Perkantysis subjektas, atsakydamas į tiekėjo klausimą, kokia yra perkama saugykla (nes Paveiksle 1 rodoma schema su žemo ir aukšto slėgio saugykla, tekste ir schemose minima vidutinio slėgio saugykla), paaiškino, kad talpyklų slėgiai ir tipas parenkami tiekėjo taip, kad būtų išpildyti visi techninėse specifikacijose keliami reikalavimai ir vandenilio gamybos įranga turi funkcionuoti sklandžiai. Taip pat nurodė, kad Preliminariose schemose „A“ ir „B“ yra preliminariai nurodyta viena iš galimų įrangos išdėstymo konfigūracijų siekiant įsivertinti užstatymo plotą. Iš Perkančiojo subjekto pateiktų paaiškinimų spręstina, kad „B” schema yra preliminari ir tiekėjams yra neprivaloma.
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnybos vertinimu, paskelbta Pirkimo Nr. 710976 techninė specifikacija yra neaiški ir netiksli, o tai neatitinka Įstatymo 48 straipsnio 4 dalies nuostatų – „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkantysis subjektas – nupirkti tai, ko reikia“. Taip pat Perkantysis subjektas pirmiau pateiktais paaiškinimais galimai pakeitė Pirkimo Nr. 710976 techninės specifikacijos 6.1 papunktyje nurodytą reikalavimą saugyklų slėgiams (žemo ir (arba) vidutinio) papildomai nurodydamas reikalavimą ir aukšto (700 bar) slėgio saugyklai, o tokie pakeitimai, Tarnybos nuomone, galimai ženkliai išplėtė pirkimo objekto apimtį ir tai turi  reikšmingos įtakos siūlomiems sprendiniams bei jų įgyvendinimo kaštams (pasiūlymo kainai), taip pat, tokie pakeitimai galimai turi įtakos ir tiekėjų pasiūlymų parengimo laikui.
 
Dėl pirkimo Nr. 711110
Pirkimo Nr. 711110 techninės specifikacijoje nurodyta, kad į vandenilio įpylimo įrangos komplektaciją (be kitų išvardytų medžiagų, priemonių ir priklausinių) įeina talpos ir kompresoriai (2.3 papunktis). Siekiant užtikrinti 350 bar ir 700 bar slėgį gali būti įrengtas papildomas kompresorius įpylimo įrangai „A“ ir „B“, kad būtų užtikrintas reikiamas degalų papildymo slėgis, kurį pateikia ir įrengia tiekėjas (3.4 papunktis). Vandenilio įpylimo įrangai „A“ ir „B“ numatoma kompresoriaus talpykla su aukšto slėgio saugykla 350 barų ir 700 barų degalų papildymo operacijoms ir kondicionavimo sistema, skirta vandeniliui sureguliuoti iki reikiamų parametrų (3.5 papunktis). Atsižvelgiant į tai spręstina, kad Pirkimo Nr. 711110 sutarties vykdymo metu tiekėjai turi pareigą įrengti kompresorius ir talpyklas.  
Pažymėtina, kad ir šiuo atveju tiekėjai teikė paklausimus bei  prašė nurodyti ribą tarp vandenilio gamybos ir vandenilio pildymo punktų įrengimo bei pateikti išsamią šio projekto atsakomybių pasidalinimo lentelę (matricą) bei teikė klausimus dėl slėgių, talpų ir kompresorių, prašė detaliau paaiškinti Pirkimo Nr. 711110 techninės specifikacijoje 3.4 papunktyje nurodytus reikalavimus.
Atsakyme į 2024-03-29 tiekėjo paklausimus Perkantysis subjektas paaiškino, kad 1 punkte pateikta schema yra preliminari ir nebūtinai atvaizduojanti visus elementus. Tiekėjas pagal savo teikiamą sprendinį, jei jų reikėtų, turi nusimatyti papildomas saugyklas su jam būtinais slėgiais, kad tenkintų techninėje specifikacijoje 3.1  ir 3.2 papunkčiuose nurodytus vandenilio išpilstymo techninius parametrus. Taip pat nurodė, kad siekiant užtikrinti 350 bar ir 700 bar slėgį gali būti įrengtas papildomas kompresorius įpylimo įrangai „A“ ir „B“ konfigūracijoms, kad būtų užtikrintas reikiamas degalų papildymo slėgis, kurį pateikia ir įrengia tiekėjas. Priklausomai nuo tiekėjo teikiamo sprendinio galimi kompresoriai mobiliai įpylimo įrangai arba papildomam vandenilio slėgiui pasiekti (booster compressor).
Atkreiptinas dėmesys, kad atsakydamas į tiekėjo prašymą pateikti informaciją apie garantuotą vandenilio tiekimo slėgį ir srautą į pildymo stotį, taip pat informaciją apie elektrolizės veikimo profilį ir ar po elektrolizės bus tarpinis (žemo slėgio) buferis, Perkantysis subjektas paaiškino: „Kito Tiekėjo tiekiama sukomplektuota vandenilio gamybos įrangos komplekte yra numatyta vandenilio saugykla, tačiau konkretūs slėgiai nėra nurodomi dėl galimų skirtingų konfigūracijų, tačiau „galutiniame taške“, nuo kurio turėtų būti jungiama vandenilio pildymo įranga, turi užtikrinti pakankamą slėgį tiekti lengvosioms ir sunkiosioms transporto priemonėms atitinkamai 700 bar ir 350 bar slėgiu, minėtas kitas Tiekėjas neprivalo išpildyti maksimalių vandenilio pildymo poreikio parametrų, kadangi vandenilio pildymo įrangos Tiekėjas privalės užtikrinti slėgius, kurie turi būti pakankami išpildyti visus techninėse specifikacijose keliamus reikalavimus ir vandenilio pildymo įranga turi funkcionuoti sklandžiai, nemažesniais nei numatytais pajėgumais (nepertraukiamai) techninėje specifikacijoje.” Analogišką išaiškinimą savo iniciatyvą pateikė ir Perkačioji subjekto pirkimų komisija vadovaudamasi minėto atviro (tarptautinio) konkurso 8.2 papunčiu.
Ivertinus kitus  Perkančiojo subjekto atsakymus  matyti, jog pildymo punktų tiekėjas turi nusimatyti papildomus kompresorius ir talpas, jeigu to reikia, kad išpildytų visą siūlomą sprendinį (Pvz., „<...> Papildomi elementai (kompresoriai (busteriai), talpos ir pan.) kurie užtikrintų visus techninėse specifikacijose keliamus reikalavimus, kad vandenilio pildymo įranga funkcionuotų sklandžiai, nemažesniais nei numatytais pajėgumais (nepertraukiamai) yra vandenilio pildymo punktų Tiekėjo atsakomybė.“; „Tiekėjas pagal savo teikiamą sprendinį turi nusimatyti papildomas saugyklas su jam būtinais slėgiais jei jų reikėtų, kad tenkintų Sutarties priede Nr. 1 Techninėje specifikacijoje papunkčiuose 3.1. ir 3.2. nurodytus vandenilio išpilstymo techninius parametrus. Priklausomai nuo Tiekėjo teikiamo sprendinio galimi papildomi kompresoriai papildomam vandenilio slėgiui pasiekti (booster compressor)“ ir pan.).
Pažymėtina, kad Perkantysis subjektas, atsakydamas į 2024-04-25 pateiktą pretenziją, galiausiai nurodė, Tarnybos nuomone, mažesnes vandenilio pildymo punktų tiekėjo darbų atlikimo apimtis, nei anksčiau teiktuose paaiškinimuose – pateikė  analogišką išaiškinimą Pirkime Nr. 710976 pateiktam paskutiniam aiškinimui: „<...> Vandenilio pildymo punktų Tiekėjas pasiūlyme įsivertina tai, kad bus įrengtos trys vandenilio padavimo jungtys, skirtos tiekti vandenilį į pildymo punktus. Vandenilio pildymo punkto jungtyje, skirtoje laivams, kitas Tiekėjas (vandenilio gamybos įrangos Tiekėjas) užtikrins ne mažesnį kaip 550 bar slėgį. Vandenilio pildymo punkto jungtyje, skirtoje sunkiajam transportui, kitas Tiekėjas užtikrins ne mažesnį kaip 550 bar slėgį. Vandenilio pildymo punkto jungtyje, skirtoje lengvajam transportui, kitas Tiekėjas užtikrins ne mažesnį kaip 1000 bar slėgį.“.
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnybos vertinimu, paskelbta Pirkimo Nr. 711110 techninė specifikacija yra neaiški ir netiksli, o tai neatitinka Įstatymo 48 straipsnio 4 dalies nuostatų – „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkantysis subjektas – nupirkti tai, ko reikia“. Taip pat pažymėtina, kad Perkantysis subjektas, aiškindamas techninę specifikaciją pirmiau nurodė, kad pildymo punktų tiekėjas turi nusimatyti papildomus kompresorius papildomam vandenilio slėgiui pasiekti (booster compressor) ir saugyklas su būtinais slėgiais, jeigu to reikia, kad išpildytų visą siūlomą sprendinį, kuris turi atitikti techninės specifikacijos 3.1 ir 3.2 papunkčiuose nurodytus vandenilio išpilstymo techninius parametrus, tačiau, paskutiniu paaiškinimu atsisakė tiek kompresorių, tiek ir saugyklų ir tokiu būdu iš esmės pakeitė techninės specifikacijos reikalavimus.

Apibendrinant išdėstytą, Tarnybos vertinimu, Perkantysis subjektas, aiškindamas ir tikslindamas Pirkimų technines specifikacijas, atliko esminius Pirkimų dokumentų pakeitimus,  kuriais yra pažeidžiami skaidrumo ir tiekėjų teisėtų lūkesčių principai (Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 2017-04-05 sprendimas byloje C-298/15, 70-77 punktai). Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo 49 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad „tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių“, o Įstatymo 41 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad „Perkantysis subjektas turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jam įvykus būtų įsigytas perkančiojo subjekto poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“ Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajam subjektui įvertinti rekomendaciją ir svarstyti klausimą dėl Pirkimų procedūrų nutraukimo. 



