Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Viešosios įstaigos Lietuvos sveikatos mokslų universiteto Kauno ligoninės (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 718429  „Esamos automobilių aikštelės rekonstravimo ir automobilių aikštelių (inžinerinių statinių) naujos statybos, Kauno m, Hipodromo g.13 projekto II etapo rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Reikalavimai pirkimo objektui nurodyti pirkimo sąlygų priede „Esamos automobilių aikštelės rekonstravimo ir automobilių aikštelių (inžinerinių statinių) naujos statybos, Kauno m. sav. Kauno m. Hipodromo g. 13 II etapo darbų techninė specifikacija“, techniniame ir darbo projektuose „Esamos automobilių aikštelės rekonstravimo ir automobilių aikštelių (inžinerinių statinių) naujos statybos, Kauno m. sav. Kauno m. Hipodromo g. 13 projektas, 2 etapas“ (toliau – Projektas) ir viešojo pirkimo sutarties projekte (Pirkimo sąlygų 2.4 papunktis). Iš Projekto matyti, kad didžiąją dalį šiuo Pirkimu perkamų darbų sudaro esamos automobilių aikštelės rekonstravimas įrengiant asfaltbetonio, sustiprintų trinkelių ir pėsčiųjų takų trinkelių dangas bei kelio ir vejos bortus.
Pirkimo sąlygų priedas „KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMAI TIEKĖJUI“ 1.1 papunktyje nurodytas techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimas: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdo veiklą mažiau nei 5 metus) iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs naujos statybos ar (ir) rekonstravimo, ar (ir) kapitalinio remonto statybos darbus statiniuose, kurie pagal STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas” priskiriami statinių grupei – susisiekimo komunikacijos: keliai, kurių vertė turi būti ne mažesnė kaip 90 000,00 Eur  be PVM.“
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3. papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, Metodikos 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko. [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Pažymėtina, kad Projekte nurodyti darbai gali būti atliekami ne tik vykdant kelių statybos darbus, bet ir, pavyzdžiui, statant, rekonstruojant ar remontuojant gatves, įrengiant automobilių stovėjimo aikšteles ir pan., todėl, Tarnybos nuomone, reikalavimas turėti patirties atliekant tik kelių statybos darbus yra pernelyg susiaurintas, nepagrįstas ir neproporcingas. 
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti kvalifikacijos reikalavimą nurodant platesnį vertinamą atliktų (panašių į perkamą) darbų objektą.
2. Skelbimo apie Pirkimą II.2.7 dalyje nustatyta, kad sutarties trukmė 5 mėnesiai. Sutarties pratęsimo galimybė skelbime aprašyta, kaip darbų termino pratęsimas: „Esant nenumatytoms, nuo Rangovo valios nepriklausančioms objektyvioms aplinkybėms, Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas 1 (vieną) kartą, bet ne ilgesniam kaip 2 (dviejų) mėnesių terminui rašytiniu Šalių susitarimu.“.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ Specialiųjų sąlygų 1.2 papunktyje nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas, skaičiuojant nuo statybvietės perdavimo akto pasirašymo dienos – 5 (penki) mėnesiai.“, 3.2 papunktyje numatytas darbų atlikimo termino pratęsimas, kaip tai nurodyta skelbime apie Pirkimą, 4.2.2 papunktyje nustatytas atsiskaitymo terminas 30 kalendorinių dienų. Tarnyba primena, jog skelbimo II.2.7 punkte turi būti pateikiama informacija apie sutarties trukmę, įvertinus ne tik darbų atlikimo terminą, bet ir visų kitų abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą[footnoteRef:3]. [3:  Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 21 d. įsakymu Nr. 1S-92 patvirtinto Skelbimų teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai tvarkos ir reikalavimų skelbiamai supaprastintų pirkimų informacijai aprašo 12 punkto lentelės 12.21 papunktis dėl skelbimo II.2.7 dalies pildymo] 

Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie Pirkimą II.2.7 punktą ir (ar) kitus Pirkimo dokumentus, įvertinus planuojamą darbų atlikimo terminą, atsiskaitymo su tiekėjais terminus bei nustatytą sutarties trukmę (tikslinti arba darbų atlikimo terminą, arba sutarties galiojimą).
3. Pirkimo sąlygų priedas „KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMAI TIEKĖJUI“ 2 punkte nurodyti     reikalaujami kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu Perkančioji organizacija privalo prižiūrėti, kaip tiekėjas laikosi (taiko) šių reikalavimų, Pirkimo dokumentuose (Pirkimo sutartyje) turi būti nustatytas tokios priežiūros (patikros) mechanizmas.
4. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Šiuo atveju Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo pagrindai neįtraukti į Pirkimo sąlygų priedą „Viešojo pirkimo sutarties projektas“, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti Pirkimo sąlygų priedą „Viešojo pirkimo sutarties projektas“.

Kiti pastebėjimai
Pirkimo sąlygų priedas „KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMAI TIEKĖJUI“ 2 punkte nurodyti     reikalaujami kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai. Pastebėtina, kad konkrečios aplinkos apsaugos vadybos priemonės yra priskiriamos tiekėjų kvalifikacijos reikalavimams ir yra nustatomos, vadovaujantis Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 8 punktu bei Metodikos 22 punktu. Kokybės vadybos priemonės yra priskiriamos tiekėjų  kvalifikacijos reikalavimams ir yra nustatomos, vadovaujantis Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 4 punktu bei Metodikos 18 punktu. Tačiau reikalavimai taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų ir kokybės vadybos sistemos standartų reikalavimus vadovaujantis Įstatymo 48 straipsniu nėra priskiriami prie tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų.
Šie reikalavimai nurodyti Įstatymo 48 straipsnyje ir pirkimo dokumentuose nustatomi kaip kiti reikalavimai, kuriuos turi atitikti tiekėjas. Reikalavimas turėti ir laikytis tam tikrų standartų galėtų būti nustatomas, pavyzdžiui, kaip atskira pirkimo dokumentų sąlyga, techninės specifikacijos reikalavimas, sutarties vykdymo sąlyga. Todėl norint nustatyti šį reikalavimą – Tarnyba rekomenduoja jį nustatyti ne kaip kvalifikacijos reikalavimą. 
Plačiau apie aplinkos apsaugos vadybos sistemų taikymą galite rasti čia.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4]  ir 4[footnoteRef:5]  dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“.]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“.] 



