Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kalvarijos savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 723319 „Kalvarijos savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių priežiūros ir paprastojo remonto su asfalto danga darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų

1.1) Pirkimo sąlygų 1.2. punkte nurodyta „Šis viešasis pirkimas atliekamas vadovaujantis <...> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymu Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ <...> (toliau – Tvarkos aprašas). Atkreiptinas dėmesys, kad pateikta nuoroda ne į aktualią Tvarkos aprašo redakciją[footnoteRef:1], galiojančią nuo 2024 m. vasario 1 d. [1:  D1-508 Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo (lrs.lt);] 

1.2) Techninės specifikacijos 1.5.9. papunktyje nurodyta, kad Rangovas turi vadovautis Tvarkos aprašo XVII skyriaus 26.1 punktu ir 26.2.1 papunkčiu. Pažymėtina, kad jeigu Pirkime taikomas 26.2.1. papunktis, tuomet Pirkimo dokumentuose turi būti įvardinti konkretūs 26.2.1. papunktyje nurodyti kelio dangos konstrukcijų sluoksniai, atitinkantys Pirkimo objektą, ir kurie iš nurodytų (ar visi) iš perdirbtų ir kt. medžiagų, antrinio ar pakartotinio panaudojimo medžiagų kiekių procentai taikytini. Dėl Tvarkos aprašo 26.2.1 p. taikymo rekomenduotina susipažinti su Tarnybos parengtoje mokomojoje priemonėje „Kelių projektavimo paslaugos ir statybos darbai. Minimalų aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“ pateiktu Tvarkos aprašo 26.2.1 papunkčio taikymo išaiškinimu (nuo 4 psl.). Plačiau apie minimalių aplinkos apsaugos kriterijų nustatymą pirkimo dokumentuose galite susipažinti čia.
1.3) Pirkimo sąlygų 3.6 punkte numatyta „Tiekėjas arba tiekėjų grupės narys (nariai), veikiantis (-ys) pagal jungtinės veiklos sutartį, kuris (kurie) realiai vykdys pirkimo sutartį, turi atitikti žemiau lentelėje nurodytus aplinkos apsaugos sistemos standartų reikalavimus“. Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią sąlygą atsižvelgiant, kad lentelėje nurodytus aplinkos apsaugos sistemos standartų reikalavimus turi atitikti ne tik tiekėjas ir jungtinės veiklos partneris, tačiau ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiasi, ir subtiekėjai pagal prisiimamus įsipareigojimus. Atkreiptinas dėmesys, kad šiame punkte pateikta informacija neatitinka Pirkimų sąlygų 3.16 punkte nurodytos informacijos „<...> Subtiekėjai, kurių pajėgumu remiamasi, <...> turi atitikti ir tenkinti kvalifikacijos reikalavimus ir kokybės vadybos sistemos bei aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus, nurodytus šių pirkimo sąlygų 3.5 ir 3.6 punktuose pagal numatomų perduoti paslaugų/darbų pobūdį <...>". Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių[footnoteRef:2], Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją. [2:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“;] 

1.4) Pirkimo sąlygų lentelės 3.1.6 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas atliekamiems darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus <...>. Reikalavimas suformuluotas pagal <...> Tvarkos aprašo 4.3 punktą.“ Tarnyba pažymi, kad Pirkimo objektas patenka į Tvarkos aprašo 1 priede nurodytą Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, kurio 17 punkte nurodyti Kelių projektavimo paslaugos ir statybos darbai, kelio elementai. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1.  yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede <...>.
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose patikslinti informaciją apie taikytiną Tvarkos aprašo 4.1 punktą.
1.5) Pirkimo sąlygų 2 priede „Statybos rangos sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 31.1 punkte numatyti Rangovo įsipareigojimai darbų atlikimui taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus. Tačiau, atsižvelgiant į Techninės specifikacijos 1.5.95 papunktyje nurodytą Tvarkos aprašo 26.2.1 papunktį, pagal Sutarties projekto 31.11[footnoteRef:3] ir 31.13[footnoteRef:4] papunkčiuose nurodytą informaciją nėra aišku, kaip bus tikrinama atitiktis Tvarkos aprašo 26.2.1 papunkčio reikalavimams. [3:  31.11. „Darbus atlikti savo rizika, Darbų vykdymui naudoti medžiagas, dirbinius, gaminius ir įrengimus, atitinkančius techninėje specifikacijoje jiems nustatytus reikalavimus, naudoti naujas, nenaudotas ir Lietuvos Respublikos įstatymais nustatyta tvarka sertifikuotas medžiagas, dirbinius, gaminius ir įrenginius“;]  [4:  31.13. „Užsakovui pareikalavus, pateikti Darbų vykdymo metu panaudotų medžiagų (gaminių) atitikties deklaracijas; atitikties, kilmės sertifikatus ir įsigijimo dokumentus“;] 

Įvertinus aukščiau nurodytą ir tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja patikslinti informaciją Pirkimo dokumentuose.

2. Dėl Pirkimo dokumentų ir informacijos skelbime apie pirkimą neatitikimo

2.1. Pirkimo sąlygų 2.8) punkte nurodyta „Sutarties terminą sudaro: Darbų atlikimo terminas 36 mėn. bei apmokėjimo už atliktus Darbus terminas – 30 kalendorinių dienų“, Sutarties projekto 12 punkte – „Sutartis įsigalioja, kai Rangovas pateikia Užsakovui Sutarties įvykdymo užtikrinimą, ir galioja, kol Užsakovas nuperka Darbų už pradinės Sutarties vertę, bet ne ilgiau kaip 37 (trisdešimt septynis) mėn. <...>“, 13 punkte – „Sutarties terminą sudaro Darbų atlikimo terminas 36 mėn. bei apmokėjimo terminas už atliktus Darbus - 30 kalendorinių dienų“ Ši informacija nesutampa su skelbimo apie pirkimą II.2.7 punkte nurodyta informacija „Sutarties, preliminariosios sutarties ar dinaminės pirkimo sistemos taikymo trukmė mėnesiais: 36 <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų Pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 punktas[footnoteRef:5]), todėl rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą II.2.7 punkto informaciją, nurodant ne darbų atlikimo terminus, o visą sutarties trukmę (įskaitant apmokėjimo terminus). [5:  „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra <...> skelbimas apie pirkimą. Perkančioji organizacija skelbimuose esančios informacijos vėliau papildomai gali neteikti. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą <...> pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą <...>“;] 

2.2. Atkreiptinas dėmesys, jog skelbimo apie pirkimą skiltyje „Žalia informacija“ nurodyta, jog aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal Tvarkos aprašo 4.3 papunktį, taip pat kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pirkimo dokumentų dalyje: kituose reikalavimuose tiekėjams. Atsižvelgiant į Rekomendacijos 1.4 punktą, skelbime apie pirkimą turėjo būti nurodytas Tvarkos aprašo 4.1 papunktis, taip pat aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti ne tik kituose reikalavimuose tiekėjams, bet ir Techninėje specifikacijoje bei sutarties vykdymo sąlygose. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju užpildyti ir pateikti Klaidų ištaisymo skelbimo dėl „Žalios informacijos“ tikslinimo galimybės nėra, rekomenduotina tikslinant II.2.7 punkto informaciją, Klaidų ištaisymo skelbime prie papildomos informacijos laisvu tekstu pateikti teisingą informaciją apie aplinkos apsaugos kriterijus. Ateityje vykdant pirkimus rekomenduotina skelbime apie pirkimą labai atidžiai pildyti skiltį „Žalia informacija“, nes tai ypač svarbu, kadangi būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją“ (detalesnė informacija Tarnybos 2023 m. sausio 30 d. informaciniame pranešime „Informacijos apie žaliuosius reikalavimus žymėjimas skelbimuose“). 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. [6:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“;]  [7:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

