Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 722571 „ Šiaulių r. Gruzdžių mstl. Vytauto g. kapitalinio remonto darbai su projekto parengimu“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
Pirkimo sąlygų 21.1 papunktyje nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos turi būti sėkmingai įvykdęs bent 1 rangos sutartį dėl statinio – kelio ar gatvės – parastojo arba kapitalinio remonto, ar rekonstravimo, ar naujos statybos darbų, ir kurių minėtų darbų vertė be PVM yra ne mažesnė kaip 190000,00 Eur. bei svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami.“ Atkreiptinas dėmesys, kad kvalifikacijos reikalavimai yra nustatomi vadovaujantis Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2] nuostatomis, o minėto dokumento 16.1 papunktyje nurodyta, kad keliant reikalavimą kai pirkimo objektas nedalomas „Pirkimo vykdytojas nurodo ką laiko svarbiausiais darbais“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti nurodytą reikalavimą.  [2:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija).
] 

Be to, Tarnyba prašo paaiškinti ir pagrįsti kodėl šiuo atveju yra keliamas kvalifikacijos reikalavimas, kaip nedaliam pirkimo objektui? Pateikite argumentus kodėl šiuo atveju tiekėjo patirtis nurodytus darbus atliekant keliuose objektuose ir pagal kelias skirtingas sutartis, būtų netinkama?
2. Dėl Pirkimo sąlygose įtvirtintų nuostatų
2.1. Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 34 punkte imperatyviai nustatyta, kad „Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyti perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis argumentai <...>“. Šiuo atveju Pirkimo dokumentuose Perkančioji organizacija nenurodė jokių argumentų, kodėl nevykdo Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis, kaip to reikalauja Įstatymas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentus patikslinti, papildyti argumentuotais dėl priimto sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis.
2.2. Skelbimo apie pirkimą II.2.7 dalyje sutarties trukmė apibrėžiama 13 mėnesių laikotarpiu be pratęsimo galimybės. Sutarties projekto 3.4 papunktyje nustatyta „<...> darbų atlikimo terminas <...> per 13 mėnesių nuo Sutarties pasirašymo dienos“, o Sutarties projekto 3.4 papunktyje nustatytas mokėjimo už darbus terminas 30 kalendorinių dienų.
[bookmark: _Hlk128573545][bookmark: _Hlk128662387]Pažymėtina, kad reikalavimai supaprastintų pirkimų skelbimų pildymui nustatyti „Skelbimų teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai tvarkos ir reikalavimų skelbiamai supaprastintų pirkimų informacijai apraše“[footnoteRef:3] (toliau – Skelbimų teikimo aprašas). Skelbimų teikimo aprašo 12.21 papunktyje nustatyta, kad skelbimo II.2.7 papunktyje „Sutarties trukmė mėnesiais arba dienomis nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą, tačiau neatsižvelgiant į prekių tiekimo, paslaugų teikimo, darbų atlikimo pratęsimo terminus. Sutarties trukmė yra nustatoma atsižvelgiant į pirkimo sutartyje numatytų įsipareigojimų, kuriais apibrėžiama sutarties pabaiga, įvykdymą“, taip pat Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“. Tarnyba pažymi, kad sutarties galiojimo terminas nėra tapatus darbų atlikimo terminui, nes į sutarties galiojimo terminą yra įskaičiuojami paslaugų suteikimo, darbų atlikimo, statybos užbaigimo akto gavimo terminai ir t.t., t. y. sutartis galioja iki visiško abipusio šalių įsipareigojimų įvykdymo, todėl skelbimo apie pirkimą II.2.7 papunktyje turi būti nurodoma sutarties trukmė, o ne darbų atlikimo terminas. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp Skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų Pirkimo sąlygų nuostatų, Skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 punktas[footnoteRef:4]). Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Skelbimo apie pirkimą II.2.7 punktą. [3:  Patvirtinta 2017 m. birželio 21 d. Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 1S-92  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9009609f578511e78869ae36ddd5784f/asr]  [4:  „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra <...> skelbimas apie pirkimą. Perkančioji organizacija skelbimuose esančios informacijos vėliau papildomai gali neteikti. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą <...> pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą <...>“.] 

Pirkimo sąlygų 10 punkte nurodyta, kad „Pirkimo objektas yra Šiaulių r. Gruzdžių mstl. Vytauto g. kapitalinio remonto darbai (toliau – Darbai), įskaitant inžinerinių tyrinėjimų atlikimą, reikalingos apimties kapitalinio remonto techninio darbo projekto (toliau – Projektas) parengimą, išpildomųjų geodezinių nuotraukų parengimą, kadastrinių matavimų atlikimą ir bylos parengimą su patikra VĮ Registrų centre, statybos užbaigimo procedūros ir dokumento (-ų) gavimą.“ Techninės specifikacijos 3 punkte nurodyta, kad „Pirkimo tikslas: parengti reikalingos apimties statinio kapitalinio remonto techninį darbo projektą ar aprašą (toliau – Projektas), įskaitant reikalingos apimties inžinerinius, ekonominius ir kitus tyrinėjimus, ir atlikti rangos darbus pagal parengtą Projektą.“ 
Tarnyba, prašo nurodyti kokias paslaugas siekiama įsigyti šiuo Pirkimu – ar aprašo parengimą ar visgi techninio darbo projekto parengimą ?
Nuo Pirkimo objekto priklauso ir aplinkosauginių kriterijų privalomas (ne) taikymas. Jei vis tik siekiama įsigyti projektavimo paslaugas ir statybos darbus, ir sutarties vykdymo metu bus rengiamas supaprastintas projektas, paprastojo remonto ar griovimo projektas, kapitalinio, paprastojo remonto ar griovimo aprašas, Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto 2011-06-28 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-508 (2022-12-13 įsakymo Nr. D1-401 redakcija) (toliau – Tvarkos aprašas) 26 punkto reikalavimai neprivalomi ir pirkimas gali būti vykdomas pagal Tvarkos aprašo 4.3 punktą.
Tačiau jei tiekėjas turės parengti techninį darbo projektą, pagal kurį ir bus vykdomi rangos darbai, Pirkimui turi būti taikomi Tvarkos aprašo 4.1 papunktyje nustatyti reikalavimai ir turi būti nustatyti visi minimalūs aplinkosauginiai kriterijai, patvirtinti 26 punkte, t. y. 26.1 papunktyje nustatytą minimalų aplinkosaugos kriterijų ir bent vieną ( t. y. pasirinktinai vieną, du ar tris) iš 26.2 papunktyje nurodytų (26.2.1, 26.2.2, 26.2.3) minimalių aplinkos apsaugos kriterijų, bei taikyti 26.3 papunktį t. y. atsižvelgiant į kelių statybos projektą turi būti numatyti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai kelio elementams, išvardytiems Tvarkos aprašo 27, 28, 29 punktuose („Kelio ženklai, ženklinimas ir triukšmo užtvaros“, „Gatvių apšvietimo įranga“, „Kelių eismo signalai“).
Tarnyba primena, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, todėl rekomenduotina peržiūrėti Pirkimo sąlygas ir, jeigu reikia, patikslinti žaliųjų kriterijų taikymą bei suvienodinti naudojamus terminus, kad nebūtų dviprasmybių dėl aprašo ar techninio darbo projekto parengimo paslaugų ir pan.
Atkreiptinas dėmesys, kad jeigu būtų priimtas sprendimas tikslinti nustatytus reikalavimus, t. y. nurodant , jog pirkimas vykdomas pagal Tvarkos aprašo 4.1 papunktį, rekomenduotina Sutarties projekte nustatyti kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys ir pan.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis. [5:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [6: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


