Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 720271  „Pasienio patrulio tako remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Pirkimo sąlygų 2.1.4 papunktyje nustatyta, jog „Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų paaiškinimą, patikslinimą pateikia visiems tiekėjams ne vėliau kaip: 3 (trys) dienos iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“. Atkreipiame dėmesį, jog šiame papunktyje nustatytas 3 kalendorinių dienų terminas neatitinka Įstatymo 36 straipsnio 5 dalies, kurioje  nustatyta, jog „Jeigu papildomos su pirkimo dokumentais susijusios informacijos paprašoma laiku, perkančioji organizacija ją pateikia visiems tiekėjams ne vėliau kaip likus 6 dienoms, supaprastinto pirkimo atveju – 4 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos <...>“. 
Atsižvelgiant į tai, jog vykdomas supaprastintas atviras konkursas, kuriam netaikoma pagreitinta procedūra, rekomenduojame tikslinti Pirkimo sąlygų 2.1.4 papunktyje nustatytą terminą, numatant 4 dienas iki pasiūlymų pateikimo, kaip tai numatyta Įstatymo 36 straipsnio 5 dalyje.
2. Atsižvelgiant į nuo 2023-01-01 įsigaliojusią Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies redakciją, rekomenduojame koreguoti Pirkimo sąlygų 20.4 papunktį, nustatant, jog „Jeigu tiekėjas pateikė netikslius, neišsamius ar klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitiktį pirkimo sąlygų reikalavimams ar šių dokumentų ar duomenų trūksta, perkančioji organizacija prašo (kai ji tai gali daryti nepažeisdama lygiateisiškumo ir skaidrumo principų) tiekėją šiuos dokumentus ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiškinti per jos nustatytą protingą terminą. Duomenys ir (arba) dokumentai tikslinami, aiškinami ar papildomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų tarnybos nustatytomis taisyklėmis[footnoteRef:2].“ [2:  Pasiūlymų patikslinimo, papildymo ar paaiškinimo taisyklės, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-240.] 

3. Pirkimo sąlygų 7 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 9 punkte nurodyta, kad „Sutartyje numatytas kainos apskaičiavimo būdas – fiksuotas įkainis su peržiūra“. Pastebėtina, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:3]  pakeitimai, t. y., buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra ir fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti Sutarties projekte nurodytą kainodaros pavadinimą. [3:  Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymas Nr. 1S-102 „Dėl Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“.] 

4. Skelbime apie pirkimą nurodyta, kad vykdomi žalieji pirkimai pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3 papunktį, kas reiškia, kad įsigyjami darbai nėra produktų sąraše, bet jiems tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus.
Pirkimo sąlygų 3 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ nurodyta: „Tiekėjas ir/ar jungtinės veiklos partneriai, ir/ar ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiasi, ir/ar subtiekėjas/subrangovas (pagal jų prisiimamus įsipareigojimus aktyviai vykdant sutartį), taikys aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais.“.
Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju vykdomas supaprastintas pirkimas, todėl, vadovaujanti Tvarkos aprašo 4.3 papunkčiu, tiekėjui turi būti suteikta galimybė pateikti kitus lygiaverčius aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, nurodytus Tvarkos aprašo 10 punkte. 
Tarnyba rekomenduoja tikslinti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimus, papildant galimybe tiekėjui pateikti ir kitus lygiaverčius užtikrinimo priemonių įrodymus, ne vien tik nurodytus sertifikatus. 
Taip pat pastebėtina, kad atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu Perkančioji organizacija privalo prižiūrėti, kaip tiekėjas laikosi (taiko) šiuos reikalavimus, Tarnyba rekomenduoja Sutarties projekte tiksliai ir aiškiai nustatyti, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą Pirkimų sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos reikalavimus, ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys.
5. Skelbimo apie Pirkimą II.2.7 dalyje nustatyta, kad sutarties „Pabaiga: 2024-12-01“. Pažymėtina, kad Sutarties projekto 16 punkte nurodyta, kad galutinis Darbų atlikimo terminas – 2024 m. gruodžio 1 d.“, 29 punkte nustatytas 30 kalendorinių dienų apmokėjimo už faktiškai atliktus darbus terminas. Tarnyba primena, jog skelbimo II.2.7 punkte turi būti pateikiama informacija apie sutarties trukmę, įvertinus ne tik darbų atlikimo terminą, bet ir visų kitų abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). 
Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie Pirkimą II.2.7 punktus ir (ar) kitus Pirkimo dokumentus, įvertinus planuojamą darbų atlikimo terminą, atsiskaitymo su tiekėjais terminus bei nustatytą sutarties trukmę (tikslinti arba darbų atlikimo terminą, arba sutarties galiojimą).

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3   ir 4   dalių nuostatomis.
