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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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[bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk158629144][bookmark: _Hlk134107696][bookmark: _Hlk134107511]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi  Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44,  atliko UAB „Sūduvos vandenys“  (toliau – Perkantysis subjektas) vykdomų viešųjų pirkimų vertinimą.

1. Pirkimas „Inžinerinių tinklų A. Yliaus g., Marijampolėje rangos darbai” 

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	 „Inžinerinių tinklų A. Yliaus g., Marijampolėje rangos darbai” (2024 m. kovo 8 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 711967) (toliau – 1 Pirkimas) /-

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojanti nuo 2024 m. sausio 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	[bookmark: _Hlk138081624]Planuota 1 Pirkimo  vertė – 1 000 000,00 Eur be PVM/ -

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis 1 Pirkimo vertinimas dėl pasiūlymų pateikimo terminų nustatymo/ po vokų atplėšimo iki 1 Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 
	  Įstatymo 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 108 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2] [1:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją perkančiajam subjektui <..> per 5 darbo dienas <..> nuo paskelbimo apie perkančiojo subjekto priimtą sprendimą dienos <..>“.] 


	          1 Pirkimą vykdė Perkančiojo subjekto direktoriaus 2023 m. rugsėjo 6 d. įsakymu Nr. V-63 sudaryta viešųjų pirkimų komisija. 1 Pirkimo sąlygos patvirtintos 1 Pirkimo komisijos 2023 m. lapkričio 27 d. posėdžio protokolu Nr. 1.
          2024 m. kovo 8 d. Perkantysis subjektas CVP IS paskelbė 1 Pirkimą. Skelbime apie 1 Pirkimą[footnoteRef:3] nurodyta, kad pasiūlymai turi būti pateikti iki 2024 m. kovo 18 d. 9.00 val.  [3:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-617913.] 

           1 Pirkimo sąlygų 2.1 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo objektas – inžinerinių tinklų statybos darbai nurodyti pridėtame techniniame darbo projekte, o orientaciniai darbų kiekiai pridėtame žiniaraštyje <..>“. Techninį darbo projektą[footnoteRef:4] sudaro: 1) bendroji dalis – 220 lapų, 2) vandentiekio ir nuotekų šalinimo dalis – 129 lapai, 3) pasirengimo statybai ir statybos darbų organizavimo dalis – 24 lapai, t. y. viso: 373 lapai. Be to, orientaciniame darbų kiekių žiniaraštyje[footnoteRef:5] nustatyta, kad tiekėjas turi įkainoti šiuos darbus: 1) lauko vandentiekio tinklų įrengimas – 41 pozicija, 2) lauko buitinio nuotakyno įrengimas – 15 pozicijų ir 3) lauko lietaus nuotakyno įrengimas – 21 pozicija, t. y. viso: 77 pozicijas. [4:  1 Pirkimo sąlygų 7 priedas „A. Yliaus g., Marijampolė techninis darbo projektas“.]  [5:  1 Pirkimo sąlygų 6 priedas „Darbų kiekių žiniaraštis“.] 

           Perkantysis subjektas 1 Pirkimo sąlygų 9.2 papunktyje nustatė, kad: „Komisija atsako tik CVP IS susirašinėjimo priemonėmis į kiekvieną tiekėjo rašytinį prašymą dėl pirkimo dokumentų, jei prašymas yra pateiktas likus ne mažiau kaip 6 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, jei jų paprašyta laiku. Vėliau gauti prašymai nenagrinėjami. Pasibaigus pasiūlymų pateikimo terminui, pasiūlymo turinio keisti nebus galima“.
           Iš CVP IS esančios informacijos matyti, kad tiekėjai kreipėsi į Perkantįjį subjektą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo[footnoteRef:6] bei prašydami paaiškinti 1 Pirkimo sąlygas[footnoteRef:7]. Perkantysis subjektas, atsakydamas tiekėjams, nurodė[footnoteRef:8], kad: „Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – įstatymas) 70 str. 1 d. 2 p. nurodyta, kad „Pasiūlymų pateikimo terminas negali būti trumpesnis kaip: 2) 12 dienų nuo skelbimo paskelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje dienos – supaprastinto pirkimo atveju.“ To pačio įstatymo 70 str. 4 d. numatyta, kad „Jeigu perkantysis subjektas paskelbdamas apie pirkimą nurodo, kad pasiūlymai turi būti perduodami elektroninėmis priemonėmis laikantis šio įstatymo 34 straipsnio 1, 7 ir 11 dalyse nustatytų reikalavimų, šio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytas pasiūlymų pateikimo terminas gali būti sutrumpintas 5 dienomis, šio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytas terminas – 3 dienomis.“ Vadovaujantis įstatymo nuostatomis pirkimas buvo paskelbtas nepažeidžiant įstatymo reikalavimų, todėl pasiūlymų pateikimo terminas nebus nukeliamas “, bei: „ Informuojame, kad pirkimo sąlygų 9.2. punkte nurodyta, jog „ Komisija atsako tik CVP IS susirašinėjimo priemonėmis į kiekvieną tiekėjo rašytinį prašymą dėl pirkimo dokumentų, jei prašymas yra pateiktas likus ne mažiau kaip 6 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, jei jų paprašyta laiku. Vėliau gauti prašymai nenagrinėjami“. Šiuo atveju Jūsų įmonė pateikė klausimą praleidusi pirkimo sąlygose nurodytą terminą, todėl Komisija priėmė sprendimą klausimo nenagrinėti “. [6:  Tiekėjo 2024 m. kovo 8 d. pranešimas Nr. 12333936; tiekėjo 2024 m. kovo 12 d. pranešimas Nr. 12337209; tiekėjo 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr. 12340521; tiekėjo 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr. 12341452.]  [7:  Pvz. tiekėjo 2024 m. kovo 12 d. pranešimas Nr. 12337573; tiekėjo 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr.12341688.]  [8:  Pvz. Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr.12341452; Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr.12341884; Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 14 d. pranešimas Nr.12346120.] 

            Išanalizavus 1 Pirkimo sąlygas matyti, kad Perkantysis subjektas nustatė tik 4 darbo dienų (9 kalendorinių dienų) terminą pasiūlymų parengimui ir tik 1 darbo dienos (3 kalendorinių dienų) terminą klausimų dėl 1 Pirkimo sąlygų paaiškinimo pateikimui. Tarnybos vertinimu, tokie Perkančiojo subjekto nustatyti terminai yra neproporcingai trumpi, kadangi tiekėjai turi įvertinti ne tik pačias 1 Pirkimo sąlygas, bet ir kitus 1 Pirkimo dokumentus: techninę specifikaciją, techninį darbo projektą, darbų kiekių žiniaraščius ir kitus dokumentus, atlikti būtinus skaičiavimus, įvertinti galimas sutarties vykdymo rizikas ir pan.[footnoteRef:9].  Be to, 1 Pirkimo objektas yra didelės apimties[footnoteRef:10], t. y. turi būti atliekami lauko vandentiekio, lauko buitinių nuotekų, lietaus nuotekų tinklų įrengimo darbai.  [9:  1 Pirkimo dokumentus sudaro 418 lapų, iš jų: 1 Pirkimo sąlygos - 22 lapai ir 1 Pirkimo sąlygų priedai – 396 lapai.]  [10:  Skelbime apie 1 Pirkimą nurodyta, kad: 1. Vandentiekio tinklų ilgis 2 117 m; 2. Buitinių nuotekų tinklų ilgis 1 819 m; 3. Paviršinių nuotekų tinklų ilgis 1 542 m.] 

           Be to, pažymėtina, kad  Įstatymo 108 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad: „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją perkančiajam subjektui <..> per 5 darbo dienas <..> nuo paskelbimo apie perkančiojo subjekto priimtą sprendimą dienos <..>“. 1 Pirkimo sąlygų 15.2 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją Komisijai <..> per 5 dienas nuo Komisijos pranešimo raštu apie jos priimtą sprendimą išsiuntimo tiekėjams dienos <..>“.  1 Pirkimo sąlygose nurodytas pretenzijų pateikimo terminas neatitinka Įstatymo nuostatos, kuri įpareigoja nustatyti 5 darbo dienų terminą  pretenzijų pateikimui. Atsižvelgiant į  pirmiau išdėstytą bei į 1 Pirkimo paskelbimo datą (2024 m. kovo 8 d.) ir pasiūlymo pateikimo datą (2024 m. kovo 18 d.) bei į tai, kad pirmiau paminėtą laikotarpį sudaro tik 4 darbo dienos, Perkantysis subjektas neužtikrino Įstatymo 108 straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų laikymosi ir netinkamai parengė 1 Pirkimo dokumentus. 
           Tarnyba pažymi, kad Perkantysis subjektas, nustatydamas pasiūlymų pateikimo terminą, privalo atsižvelgti ne tik į trumpiausią galimą pasiūlymų pateikimo terminą (Įstatymo 70 straipsnio 1 ir 4 dalys[footnoteRef:11]), Įstatymo 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad: „Perkantysis subjektas privalo nustatyti pakankamą paraiškų ir pasiūlymų pateikimo terminą, kad tiekėjai spėtų laiku ir tinkamai parengti ir pateikti paraiškas ir pasiūlymus. <...> Perkantysis subjektas, nustatydamas šį terminą, privalo atsižvelgti į pirkimo sudėtingumą ir laiką, reikalingą paraiškoms ir pasiūlymams parengti“. Atsižvelgiant į tai, Perkantysis subjektas privalo atsižvelgti į pirkimo objekto sudėtingumą, pirkimo dokumentų apimtį, perkamų darbų apimtį bei laiką, reikalingą pasiūlymams parengti, t. y. nustatyti proporcingus pasiūlymų pateikimo terminus ir sudaryti sąlygas tiekėjų konkurencijai. [11:  „Perkantysis subjektas pasiūlymų pateikimo terminą nustato vadovaudamasis šio įstatymo 53 straipsnio nuostatomis. Pasiūlymų pateikimo terminas negali būti trumpesnis kaip <..> 12 dienų nuo skelbimo paskelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje dienos – supaprastinto pirkimo atveju“; „Jeigu perkantysis subjektas paskelbdamas apie pirkimą nurodo, kad pasiūlymai turi būti perduodami elektroninėmis priemonėmis laikantis šio įstatymo 34 straipsnio 1, 7 ir 11 dalyse nustatytų reikalavimų, šio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytas pasiūlymų pateikimo terminas gali būti sutrumpintas 5 dienomis, šio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytas terminas – 3 dienomis“.] 

            Apibendrinant išdėstytą, Perkantysis subjektas, nustatydamas itin trumpus pasiūlymų ir paklausimų dėl 1 Pirkimo sąlygų pateikimo terminus, kurie yra neproporcingi 1 Pirkimo objektui bei neužtikrindamas tiekėjų teisės Perkančiajam subjektui pateikti pretenzijas Įstatyme numatytais terminais, pažeidė Įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir proporcingumo principus bei Įstatymo 108 straipsnio 1 dalies nuostatas.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk98485144]
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	        Tarnyba konstatuoja 1 Pirkimo vertinimo išvados II dalyje nustatytus Įstatymo pažeidimus, tačiau, vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais  bei atsižvelgdama į aplinkybes, kad: Perkantysis subjektas 2024 m. kovo 18 d. pratęsė pasiūlymų pateikimo terminą[footnoteRef:12] iki 2024 m. kovo 25 d. 9.00 val., 2024 m. kovo 19 d. atsakė į tiekėjų pateiktus klausimus dėl 1 Pirkimų sąlygų paaiškinimo[footnoteRef:13], išnagrinėjo gautas pretenzijas[footnoteRef:14], kas reiškia, jog Perkantysis subjektas ištaisė pažeidimais sukurtą ydingą situaciją ir neleido neigiamiems padariniams kilti, neprieštarauja, kad Perkantysis subjektas tęstų 1 Pirkimo procedūras bei naikina Tarnybos 2024 m. kovo 21 d. įpareigojimą Nr. 4S-424 dėl sutarties sudarymo procedūros stabdymo. [12:  Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 18 d. pranešimas Nr.12355342, kuriame nurodyta, kad „Informuojame, kad vadovaudamiesi pirkimų sąlygų 5.11 punktu informuojame, kad pasiūlymo pateikimo terminas pratęsiamas iki 2024-03-25 9:00 bei ne vėliau negu nurodyta pirkimo sąlygų 9.3. punkte, bus pateikti atsakymai į pateiktus klausimus dėl pirkimo sąlygų“.]  [13:   Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 19 d. pranešimas Nr.12360841, kuriuo atsakoma į tiekėjų pateiktus klausimus.]  [14:  1 Pirkimo komisijos 2024 m. kovo 18 d. posėdžio protokolas Nr. 21.] 





Pastabos

	



2. Pirkimas „Vandentiekio ir nuotekų tinklų Šešupės g., Mokolų k., Marijampolės sav. rangos darbai“ 

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Vandentiekio ir nuotekų tinklų Šešupės g., Mokolų k., Marijampolės sav. rangos darbai“ (2024 m. kovo 8 d. skelbtas CVP IS, pirkimo Nr. 711977) (toliau – 2 Pirkimas) /-

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojanti nuo 2024 m. sausio 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota 2 Pirkimo  vertė – 1 200 000,00 Eur be PVM/ -

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis 2 Pirkimo vertinimas dėl pasiūlymų pateikimo terminų nustatymo/po vokų atplėšimo  iki 2 Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai 

	1.
	  Įstatymo 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:15], 108 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:16] [15:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [16:  „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją perkančiajam subjektui <..> per 5 darbo dienas <..> nuo paskelbimo apie perkančiojo subjekto priimtą sprendimą dienos <..>“.] 


	          2 Pirkimą vykdė Perkančiojo subjekto direktoriaus 2023 m. rugsėjo 6 d. įsakymu Nr. V-63 sudaryta viešųjų pirkimų komisija. 2 Pirkimo sąlygos patvirtintos 2 Pirkimo komisijos 2023 m. lapkričio 27 d. posėdžio protokolu Nr. 1.
          2024 m. kovo 8 d. Perkantysis subjektas CVP IS paskelbė 2 Pirkimą. Skelbime apie 2 Pirkimą[footnoteRef:17] nurodyta, kad pasiūlymai turi būti pateikti iki 2024 m. kovo 18 d. 9 val. 30 min. [17:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-681770.] 

           2 Pirkimo sąlygų 2.1 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo objektas – inžinerinių tinklų statybos darbai nurodyti pridėtame techniniame darbo projekte, o orientaciniai darbų kiekiai pridėtame žiniaraštyje <..>“. Techninį darbo projektą[footnoteRef:18] sudaro: 1) bendroji dalis – 169 lapai, 2) elektrotechnikos dalis – 20 lapų, 3) proceso valdymo ir automatikos – 26 lapai, 4) pasirengimo statybai ir statybos darbų organizavimo dalis – 67 lapai ir 5) vandentiekio - nuotekų – 79 lapai, t. y. viso: 361 lapas. Be to, orientaciniame darbų kiekių žiniaraštyje[footnoteRef:19] nustatyta, kad tiekėjas turi įkainoti šiuos darbus: 1) lauko vandentiekio įrengimas – 41 pozicija, 2) lauko buitinio nuotakyno įrengimas – 34 pozicijos, 3) lauko lietaus nuotakyno įrengimas – 22 pozicijos, 4) elektrotechnikos darbai ir medžiagos – 15 pozicijų, 5) automatikos skydo įrengimas - 42 pozicijos ir 6) inžinerinės valdymo sistemos įrengimas – 15 pozicijų, t.y. viso: 169 pozicijas. [18:  2 Pirkimo sąlygų 7 priedas „Šešupės g., Mokolų k., Marijampolės sav. techninis darbo projektas“.]  [19:  2 Pirkimo sąlygų 6 priedas „Darbų kiekių žiniaraštis“.] 

           Be to, Perkantysis subjektas 2 Pirkimo sąlygų 9.2 papunktyje nustatė, kad: „Komisija atsako tik CVP IS susirašinėjimo priemonėmis į kiekvieną tiekėjo rašytinį prašymą dėl pirkimo dokumentų, jei prašymas yra pateiktas likus ne mažiau kaip 6 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, jei jų paprašyta laiku. Vėliau gauti prašymai nenagrinėjami. Pasibaigus pasiūlymų pateikimo terminui, pasiūlymo turinio keisti nebus galima“.
           Iš CVP IS esančios informacijos matyti, kad tiekėjai kreipėsi į Perkantįjį subjektą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo[footnoteRef:20] bei prašydami paaiškinti 2 Pirkimo sąlygas[footnoteRef:21]. Perkantysis subjektas, atsakydamas tiekėjams, nurodė[footnoteRef:22], kad: „<..> Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – įstatymas) 70 str. 1 d. 2 p. nurodyta, kad „Pasiūlymų pateikimo terminas negali būti trumpesnis kaip: 2) 12 dienų nuo skelbimo paskelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje dienos – supaprastinto pirkimo atveju.“ To pačio įstatymo 70 str. 4 d. numatyta, kad „Jeigu perkantysis subjektas paskelbdamas apie pirkimą nurodo, kad pasiūlymai turi būti perduodami elektroninėmis priemonėmis laikantis šio įstatymo 34 straipsnio 1, 7 ir 11 dalyse nustatytų reikalavimų, šio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytas pasiūlymų pateikimo terminas gali būti sutrumpintas 5 dienomis, šio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytas terminas – 3 dienomis.“ Vadovaujantis įstatymo nuostatomis pirkimas buvo paskelbtas nepažeidžiant įstatymo reikalavimų. Pasiūlymų pateikimo terminas nukeliamas į 2023 m. kovo 19 d. 9.00 val.“ bei „vykdomame pirkime pasiūlymų pateikimo terminas yra iki 2024 m. kovo 19 d. 9:00 val. Informuojame, kad pirkimo sąlygų 9.2. punkte nurodyta, jog „Komisija atsako tik CVP IS susirašinėjimo priemonėmis į kiekvieną tiekėjo rašytinį prašymą dėl pirkimo dokumentų, jei prašymas yra pateiktas likus ne mažiau kaip 6 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, jei jų paprašyta laiku. Vėliau gauti prašymai nenagrinėjami.“ Šiuo atveju Jūsų įmonė pateikė klausimą praleidusi pirkimo sąlygose nurodytą terminą, todėl Komisija priėmė sprendimą klausimo nenagrinėti“.  [20:  Tiekėjo 2024 m. kovo 8 d. pranešimas Nr. 12333947; tiekėjo 2024 m. kovo 12 d. pranešimas Nr. 12337204; tiekėjo 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr. 12341428.]  [21:  Pvz. tiekėjo 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr. 12341602.]  [22:  Pvz. Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr.12341819; Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 14 d. pranešimas Nr. 12346245.] 

           Iš CVP IS esančių duomenų matyti, kad 2024 m. kovo 12 d. tiekėjas pateikė pretenziją[footnoteRef:23] dėl  2 Pirkimo sąlygų reikalavimų, kuria prašoma „<..> Panaikinti pirkimo sąlygų 3.5.1.p. ir 3.5.2.p. nustatytus kvalifikacinius reikalavimus arba sumažinti 3.5.1.p. ir 3.5.2.p. kvalifikacinių reikalavimų dydį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2020 12 31 dienos įsakymu Nr. 1S-177, taip, kad šie reikalavimai atitiktų perkamo objekto apimtis”.  [23:  Tiekėjo 2024 m. kovo 12 d. pranešimas Nr.12336273.] 

           Perkantysis subjektas informavo tiekėjus[footnoteRef:24], kad „<..> išnagrinėjus pretenziją pirkimo procedūrų terminai pakeičiami, Viešųjų pirkimų komisija priėmė sprendimą patikslinti konkurso sąlygas, tęsti pirkimo procedūras ir pasiūlymų pateikimo termino nukelti į 2023 m. kovo 19 d. 9.00 val.“.   [24:  Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 13 d. pranešimas Nr.12341759.] 

          Tarnyba pastebi, kad Perkantysis subjektas, atsakydamas į pirmiau nurodytus tiekėjų paklausimus, netiksliai nurodė pasiūlymų pateikimo metus, t. y. vietoj 2023 m., turėjo būti 2024 m.
          Tarnybos vertinimu, Perkantysis subjektas, tiek paskelbdamas 2 Pirkimą, tiek pakeisdamas 2 Pirkimo sąlygų reikalavimus ir pratęsdamas pasiūlymų pateikimo laiką tik 1 d. d., nustatė nepakankamą ir 2 Pirkimo objektui neproporcingą terminą pasiūlymų pateikimui.
           Išanalizavus 2 Pirkimo sąlygas matyti, kad Perkantysis subjektas paskelbdamas 2 Pirkimą nustatė tik 4 darbo dienų (9 kalendorinių dienų) terminą pasiūlymų parengimui ir tik 1 darbo dienos (3 kalendorinių dienų) terminą klausimų dėl 2 Pirkimo sąlygų paaiškinimo pateikimui. Tarnybos vertinimu, tokie Perkančiojo subjekto nustatyti terminai yra neproporcingai trumpi, kadangi tiekėjai turi įvertinti ne tik pačias 2 Pirkimo sąlygas, bet ir kitus 2 Pirkimo dokumentus: techninę specifikaciją, techninį darbo projektą, darbų kiekių žiniaraščius ir kitus dokumentus, atlikti būtinus skaičiavimus, įvertinti galimas sutarties vykdymo rizikas ir pan.[footnoteRef:25] [25:  2 Pirkimo dokumentus sudaro 408 lapai, iš jų: 2 Pirkimo sąlygos - 23 lapai ir 2 Pirkimo sąlygų priedai – 385 lapai.] 

2 Pirkimo objektas yra didelės apimties[footnoteRef:26], t. y. turi būti atliekami lauko vandentiekio, lauko buitinių nuotekų, lietaus nuotekų tinklų, elektrotechnikos, procesų valdymo  ir automatizacijos, inžinerinės valdymo sistemos įrengimo darbai.     [26:  Skelbime apie 2 Pirkimą nurodyta, kad: 1. Vandentiekio tinklų ilgis 2682 m; 2. Buitinių nuotekų tinklų ilgis 2862 m; 3. Paviršinių nuotekų tinklų ilgis 988 m.] 

           Be to, pažymėtina, kad Įstatymo 108 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją perkančiajam subjektui <..> per 5 darbo dienas <..> nuo paskelbimo apie perkančiojo subjekto priimtą sprendimą dienos <..>“. 2 Pirkimo sąlygų 15.2 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas turi teisę pateikti pretenziją Komisijai <..> per 5 dienas nuo Komisijos pranešimo raštu apie jos priimtą sprendimą išsiuntimo tiekėjams dienos <..>“. Tai reiškia, kad 2 Pirkimo sąlygose nurodytas pretenzijų pateikimo terminas neatitinka Įstatymo nuostatos, kuri įpareigoja nustatyti 5 darbo dienų terminą  pretenzijų pateikimui. Atsižvelgiant į  pirmiau išdėstytą bei į 2 Pirkimo paskelbimo datą (2024 m. kovo 8 d.) ir pasiūlymo pateikimo datą (2024 m. kovo 18 d., kuri vėliau, patikslinus 2 Pirkimo kvalifikacinį reikalavimą, buvo pakeista  į 2024 m. kovo 19 d.) bei į tai, kad pirmiau paminėtą laikotarpį sudaro tik 4 darbo dienos, Perkantysis subjektas neužtikrino Įstatymo 108 straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų laikymosi ir netinkamai parengė 2 Pirkimo dokumentus. 
           Tarnyba pažymi, kad Perkantysis subjektas nustatydamas pasiūlymų pateikimo terminą privalo atsižvelgti ne tik į trumpiausią pasiūlymų pateikimo terminą (Įstatymo 70 straipsnio 1 ir 4 dalys[footnoteRef:27]), Įstatymo 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Perkantysis subjektas privalo nustatyti pakankamą paraiškų ir pasiūlymų pateikimo terminą, kad tiekėjai spėtų laiku ir tinkamai parengti ir pateikti paraiškas ir pasiūlymus. <...> Perkantysis subjektas, nustatydamas šį terminą, privalo atsižvelgti į pirkimo sudėtingumą ir laiką, reikalingą paraiškoms ir pasiūlymams parengti“. Atsižvelgiant į tai, Perkantysis subjektas privalo įvertinti ir atsižvelgti į pirkimo objekto sudėtingumą, pirkimo dokumentų apimtį, perkamų darbų apimtį bei laiką, reikalingą pasiūlymams parengti, t. y. nustatyti proporcingus pasiūlymų pateikimo terminus ir sudaryti sąlygas tiekėjų konkurencijai. [27:  „Perkantysis subjektas pasiūlymų pateikimo terminą nustato vadovaudamasis šio įstatymo 53 straipsnio nuostatomis. Pasiūlymų pateikimo terminas negali būti trumpesnis kaip <..> 12 dienų nuo skelbimo paskelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje dienos – supaprastinto pirkimo atveju“; „Jeigu perkantysis subjektas paskelbdamas apie pirkimą nurodo, kad pasiūlymai turi būti perduodami elektroninėmis priemonėmis laikantis šio įstatymo 34 straipsnio 1, 7 ir 11 dalyse nustatytų reikalavimų, šio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytas pasiūlymų pateikimo terminas gali būti sutrumpintas 5 dienomis, šio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytas terminas – 3 dienomis“.] 

           Apibendrinant išdėstytą, Perkantysis subjektas, nustatydamas itin trumpus pasiūlymų ir paklausimų dėl 2 Pirkimo sąlygų pateikimo terminus, kurie yra neproporcingi 2 Pirkimo objektui bei neužtikrindamas tiekėjų teisės Perkančiajam subjektui pateikti pretenzijas Įstatyme numatytais terminais, pažeidė Įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir proporcingumo principus bei Įstatymo 108 straipsnio 1 dalies nuostatas.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	         Tarnyba konstatuoja 2 Pirkimo vertinimo išvados II dalyje nustatytus Įstatymo pažeidimus, tačiau vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais  bei atsižvelgdama į aplinkybes, kad: Perkantysis subjektas 2024 m. kovo 18 d. pratęsė pasiūlymų pateikimo terminą[footnoteRef:28] iki 2024 m. kovo 26 d. 9.00 val., 2024 m. kovo 21 d. atsakė į tiekėjų pateiktus klausimus dėl 2 Pirkimų sąlygų paaiškinimo[footnoteRef:29], išnagrinėjo gautas pretenzijas[footnoteRef:30], kas reiškia, jog Perkantysis subjektas ištaisė pažeidimais sukurtą ydingą situaciją ir neleido neigiamiems padariniams kilti, neprieštarauja, kad Perkantysis subjektas tęstų 2 Pirkimo procedūras bei naikina Tarnybos 2024 m. kovo 21 d. įpareigojimą Nr. 4S-424 dėl sutarties sudarymo procedūros stabdymo. [28:  Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 18 d. pranešimas Nr.12356636, kuriame nurodyta, kad „Informuojame, kad vadovaudamiesi pirkimų sąlygų 5.11 punktu informuojame, kad pasiūlymo pateikimo terminas pratęsiamas iki 2024-03-26 9:00 bei ne vėliau negu nurodyta pirkimo sąlygų 9.3. punkte, bus pateikti atsakymai į pateiktus klausimus dėl pirkimo sąlygų“.]  [29:   Perkančiojo subjekto 2024 m. kovo 21 d. pranešimas Nr. 12365038, kuriuo atsakoma į tiekėjų pateiktus klausimus.]  [30:  2 Pirkimo komisijos 2024 m. kovo 18 d. posėdžio protokolas Nr. 21.] 
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