Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kėdainių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 718297 „VLG045, Stebulių k., Stebulių g. kapitalinio remonto darbai“ (toliau – 1 Pirkimas) ir pirkimo Nr. 718301„DTG051, Gėlainių k., Gėlainių g. kapitalinio remonto darbai“ (toliau – 2 Pirkimas) (toliau abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų.
Dėl žaliojo kriterijaus
Skelbimuose apie Pirkimus nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas), taip pat nurodyta, aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal Tvarkos aprašo 4.3 papunktį („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“). Pirkimų sąlygų 22 punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. Di-401 redakcija) patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo tvarkos aprašo 4.3. punktu (žaliasis reikalavimas nurodytas pirkimo sąlygų priede „Sutarties projektas“ 6.2.25  punkte).“
Pažymima, kad šiuo atveju Pirkimų objektai (gatvių kapitalinio darbai) patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. 17.1 papunktį „Kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių:  4.1. „yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede“.  
Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 26.1 punkte nustatyti kelių statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Šiuo atveju skelbimuose apie Pirkimus informacija nurodyta neteisingai. Atkreiptinas dėmesys, kad perkančiosios organizacijos turi atsakingai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) pildyti pirkimų skelbimų formas – skelbimo skiltyje „Priedas“ atsakydami į klausimą, ar vykdomas pirkimas yra „žaliasis“, pasirinkę galimą atsakymo variantą „Taip“, teisingai nurodyti, kokiais Tvarkos aprašo papunkčiais vadovaujantis nustatyti konkretaus pirkimo aplinkos pasaugos kriterijai ir kurioje pirkimo dokumentų dalyje. Tai ypač svarbu, kadangi būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją (daugiau informacijos: https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/DPS/Keliu%20projektavimo%20ir%20statybos%20darbu%20MAAK%20taikymas_PRANESIMAS.pdf ). 
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju užpildyti ir pateikti Klaidų ištaisymo skelbimų nėra galimybės, rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus skelbimuose apie pirkimą ir pirkimo dokumentuose nurodyti teisingą Tvarkos aprašo punktą.  
Pirkimų Sutarties projektuose 6.2.25 nurodyta, kad „Rangovas, vykdant Sutartį, privalo užtikrinti, kad Rangos darbai, būtų vykdomi taikant Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, pripažįstamas pagal 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dėl organizacijų savanoriškojo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinančio Reglamentą (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB (OL 2009 L 342, p. 1), 45 straipsnį, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus.“
Tvarkos aprašo 26.1 papunktyje nurodyta, kad „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus, kitų pirkimų atvejais lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką). Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai: nepriklausomos įstaigos išduotas sertifikatas. Pirkimo vykdytojas pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų. Pirkimo vykdytojas, atlikdamas supaprastintą pirkimą priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus ir pateikia įrodymus, kurie patvirtintų, kad tiekėjo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus, o kitų pirkimų atvejais lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką.“ Tarnyba rekomenduoja Sutarčių projektų 6.2.25 punktą papildyti informacija dėl lygiaverčių įrodymų.
Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimų sąlygų Kvalifikacinių reikalavimų 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas dėl tiekėjo panašių darbų patirties. Pažymėtina, jog pagal Kvalifikacijos metodikos 16 punktą, jeigu pirkimo objektas yra sudėtinis ir (ar) dalus, tiekėjai patirtį gali įrodinėti tiek baigtomis sutartimis, tiek nebaigtų vykdyti sutarčių jau įvykdytomis dalimis. Atsižvelgiant į tai, jog šiuo atveju nustatytas reikalavimas daliam[footnoteRef:1] Pirkimo objektui, rekomenduotina šį kvalifikacijos reikalavimą papildyti pastaba, jog tiekėjas gali patirtį įrodinėti tiek baigtomis sutartimis, tiek nebaigtų vykdyti sutarčių jau įvykdytomis dalimis. [1:  1 Pirkimo atveju „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs statybos darbų susisiekimo komunikacijose: gatvėse ir/ar keliuose, kurių vertė yra nemažesnę kaip 135 000 Eur be PVM.“
2 Pirkimo atveju „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos (jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos) yra atlikęs statybos darbų susisiekimo komunikacijose: keliuose ir/ar gatvėse, kurių vertė yra nemažesnė kaip  
170 000,00 Eur be PVM ir galutiniai šių darbų rezultatai buvo tinkami.“

] 

Pirkimų sąlygų Kvalifikacinių reikalavimų 2 punkte nurodyta, kad „Vadovo/-ų vardas pavardė ir galiojančio kvalifikacijos atestato numeris (dokumento pateikti nereikalaujama, duomenys bus patikrinti VĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūros interneto svetainėje https://www.ssva.lt), užsienio valstybės tiekėjas pateikia teisės verstis atitinkama veikla pripažinimo dokumento skaitmeninę kopiją.“ Rekomenduotina Pirkimo sąlygų Kvalifikacinių reikalavimų 2 punktą papildyti pastaba dėl užsienio tiekėjų/specialistų skirtingo statuso pagal Statybos darbų pirkimų gaires (24 pusl.: „Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalies specialistus) SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies specialistams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes, bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. Užsienio šalies specialistai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis <...>“ .
Kvalifikacinių reikalavimų 2 punkte nustatytas reikalavimas neypatingo statinio statybos darbų vadovui, tačiau vertinant kartu su Pirkimų dokumentais pateiktą Statinio kapitalinio remonto aprašą, nustatyta, kad Pirkimų objektas yra nesudėtingas statinys. Prašome paaiškinti kuo remiantis (nurodyti teisė aktus ar kt.) buvo iškeltas reikalavimas neypatingo statinio statybos darbų vadovui?
Atkreiptinas dėmesys, jog nesudėtingojo statinio statybos vadovui (taip pat ir užsienio šalių specialistui) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją, gali būti nurodyta tik pastaboje.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymime, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio pirkimo vykdymo / nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, kadangi Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į rekomendacijoje pateiktas pastabas ir / ar pasiūlymus, yra sprendžiamas klausimas dėl Pirkimų perdavimo vertinimui.

