Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. 
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 716051 „Medicinos įranga“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). Prevencinė peržiūra atliekama dėl pirkimo dalies Nr. 11 „Aparatas rentgeno, portatyvinis“.
Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus, Tarnyba teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų.
Atliekant prevencinį darbą Tarnyba el. paštu kreipėsi į Perkančiąją organizaciją prašydama pateikti dokumentus, patvirtinančius (pagrindžiančius) Perkančiosios organizacijos nurodytos medicinos įrangos atitikį kiekvienam Techninėje specifikacijoje nustatytam reikalavimui. Atkreiptinas dėmesys, kad iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų Tarnyba neturėjo galimybės įsitikinti (pilnai įvertinti) nurodytos įrangos atitiktimi Techninės specifikacijos reikalavimams (dalis duomenų ir informacija Tarnybai nebuvo pateikta), todėl Tarnyba vertino ir viešai prieinamą informaciją. Įvertinus dokumentų visumą, nustatyta, jog nagrinėjamu atveju Techninės specifikacijos reikalavimus  galimai atitiktų daugiau nei 1 rinkoje siūlomas rentgeno aparatas. 
Pažymėtina, kad visais atvejais už tinkamą Pirkimo dokumentų (įskaitant konkurenciją užtikrinančios ir tiekėjų nediskriminuojančios techninės specifikacijos) parengimą, yra atsakinga Perkančioji organizacija, todėl jos pareiga yra užtikrinti, kad tiek rengiant konkretaus pirkimo dokumentus, tiek vykdant pirkimo procedūras būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis bei būtų pasiektas pirkimo tikslas. 
Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Kvalifikacijos reikalavimai“ 1 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas turi teisę verstis šia veikla: medicinos įrangos, priemonių, prietaisų gamyba ir/ ar prekyba.”, o prie atitiktį pagrindžiančių dokumentų nurodyta, kad „<...> Užsienio (Europos Sąjungos ir Europos ekonominės erdvės valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos bei trečiųjų šalių) tiekėjų įgyta kvalifikacija bus laikytina atitinkančia viešojo pirkimo sąlygas, nepriklausomai nuo to, kad šio pajėgumo patvirtinimo dokumentas Lietuvoje bus išduotas po galutinės pasiūlymų pateikimo dienos. Tokiu atveju, tiekėjai turi pateikti kilmės šalyje išduoto dokumento kopiją ir prašymo išduoti teisės pripažinimo dokumentą kopiją, o iki pasirašant sutartį turės pateikti ir patį teisės pripažinimo dokumentą.“ Atkreiptinas dėmesys, jog šiuo atveju jokie teisės pripažinimo dokumentai nėra išduodama nustatytam reikalavimui pagrįsti, todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti (atsisakyti) nurodytą informaciją dėl užsieniečių.
Kvalifikacijos reikalavimų 2 punkte nustatyta „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi paskirti ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, kuris yra gamintojo įgaliotas atlikti siūlomos įrangos garantinį aptarnavimą garantinio laikotarpio metu arba turi susitarimą su kitu ūkio subjektu, kuris atliks šios įrangos garantinį aptarnavimą <...>.“ Kaip kvalifikaciją įrodančių dokumentų reikalaujama pateikti „<...> gamintojo sertifikatas/pažymėjimas ar lygiavertis dokumentas <...>. Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos radiacinės saugos įstatymo 12 straipsniu 1 dalimi, tiekėjas siekiantis gauti licenciją prekiauti, montuoti, remontuoti ir prižiūrėti jonizuojančią įrangą turi atitikti aukščiau nurodyto įstatymo 5 dalyje nustatytus reikalavimus tarp kurių yra reikalavimas turėti kvalifikuotus darbuotojus. Veiklos su jonizuojančiosios spinduliuotės šaltiniais įteisinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. rugsėjo 12 d. nutarimu Nr. 918 „Dėl Lietuvos Respublikos radiacinės saugos įstatymo įgyvendinimo“ (toliau – Taisyklės), 6 punkte nustatyta, jog „Reguliuojančiosios institucijos išduota licencija <...> suteikia teisę asmeniui vykdyti licencijoje <...> nurodytą veiklą licencijos <...> priede nustatytomis, taip pat kartu su paraiška išduoti licenciją <...> pateiktuose dokumentuose <...> nurodytomis veiklos sąlygomis“, 13 punkte nustatyti dokumentai būtini veiklai įteisinti dėl konkrečių jonizuojančiosios spinduliuotės šaltinių, tarp kurių ir dokumentai, patvirtinantys, kad darbuotojai mokyti dirbti su konkrečiu jonizuojančiosios spinduliuotės šaltiniu (-iais) ar montuoti, prižiūrėti ir remontuoti konkretaus pavadinimo ir modelio jonizuojančiosios spinduliuotės šaltinius, kopijos (Taisyklių 13.6.4 punktas). Taigi, pagal aukščiau nurodytą teisinį reglamentavimą, tiekėjas neturintis specialisto, kuriam turi būti suteikta teisė dirbti su konkretaus modelio įranga, negautų licencijos, kas kartu reiškia, kad tiekėjas neturi teisės teikti tokios įrangos. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba pažymi, kad Kvalifikacijos reikalavimų 2 punkte nustatytas reikalavimas yra netikslingas, perteklinis ir neproporcingas Pirkimo objektui bei neatitinkantis Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatos.
Kvalifikacijos reikalavimų 3 punkte prie atitiktį pagrindžiančių dokumentų nurodyta, kad „Pateikiama: radiacinės saugos centro išduotos licencijos kopija, suteikianti teisę: a) Prižiūrėti ir remontuoti jonizuojančios spinduliuotės šaltinius. b) Montuoti jonizuojančios spinduliuotės šaltinius.“ Atkreiptinas dėmesys, jog nėra nurodyta kokius dokumentus turi pateikti užsienio tiekėjai.
Dėl žaliųjų kriterijų taikymo
Sutarties projekto 9.6 punkte nurodyta, kad „Pardavėjas įsipareigoja bendrauti su Pirkėju elektroninėmis priemonėmis (telefonu, elektroniniu paštu ar kt.), mažinti popieriaus sunaudojimą, atsisakyti nebūtino dokumentų kopijavimo ir spausdinimo. Su Sutarties vykdymu susiję dokumentai Pirkėjui turi būti pateikti tik elektroniniu formatu (jeigu Sutartyje ir (ar) jos prieduose nenumatyta kitaip). Išimtiniais atvejais su Sutarties vykdymu susiję dokumentai, turi (gali) būti pateikiami popieriniu formatu, jeigu toks formatas privalomas pagal teisės aktus arba Pirkėjas nurodo tokį būtinumą – tokiu atveju turi būti naudojamas perdirbtas popierius, kuris atitinka minimaliuosius aplinkos apsaugos kriterijus, patvirtintus Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl produktų, kurių viešiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašų, aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“.” Atkreiptinas dėmesys, jog Aplinkos ministerija yra parengusi „Rekomendacijas pirkimo vykdytojams, nustatantiems aplinkos apsaugos kriterijus savarankiškai“ (v2-Rekomendacijos-savarankiškiems-aplinkos-apsaugos-kriterijams-AM (lrv.lt)), kuriose pažymima, kad jog pirkimų vykdytojai nustatydami savarankiškus kriterijus pagal aplinkosauginius principus, nusimato tik vieną reikalavimą, kuriuo siekiama mažinti popieriaus naudojimą ir pirkimo sutartis pasirašyti kvalifikuotu elektroniniu parašu ar PVM sąskaitas faktūras pateikti elektroninėmis priemonėmis. Aplinkos ministerijos nuomone, šio savarankiško kriterijaus nepakanka, kad pirkimas būtų laikomas žaliuoju, todėl rekomenduojama ieškoti savarankiškų kriterijų, kurie atitiktų aplinkosauginius principus ir būtų susiję su konkrečiu pirkimo objektu. Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog Aplinkos ministerija yra parengusi ir viešai paskelbusi „Rekomendacijas žaliesiems pirkimams. Medicininė įranga, prekės ir paslaugos“ (Rekomendacijos žaliesiems pirkimams-Medicininė įranga, prekės ir paslaugos-atnaujintas (lrv.lt) ). Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatytus žaliuosius kriterijus ir juos patikslinti (papildyti) atsižvelgiant į anksčiau nurodytas rekomendacijas.
Pastabos ir rekomendacijos dėl kitų Pirkimų dokumentuose nustatytų sąlygų
Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 34 punkte nurodyta, kad „Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyti perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis argumentai <...>“. Šiuo atveju Pirkimų dokumentuose Perkančioji organizacija nenurodė jokių argumentų, kodėl nevykdo Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis, kaip to reikalauja Įstatymas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentus patikslinti, papildyti argumentais kodėl buvo priimtas sprendimas nevykdyti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis.
Įstatymo 37 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta, jog nurodant standartą, techninį liudijimą ar bendrąsias technines specifikacijas, kiekviena nuoroda turi būti pateikiama kartu su žodžiais „arba lygiavertis“. Įstatymo 5 dalyje nustatyta, jog apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar tiekimo šaltinis, konkretus procesas, būdingas konkretaus tiekėjo tiekiamoms prekėms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekių ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikriems subjektams ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leidžiamas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 4 dalyje nustatytus reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“. Pirkimo dokumentų 2.4 papunktyje nustatyta, jog „Reikalavimai pirkimo objektui nurodyti pirkimo sąlygų priede „Techninė specifikacija“ ir priede „Viešojo pirkimo sutarties projektas“. Pirkimo sąlygų techninėje specifikacijoje galimai nurodyti (jei yra) konkretūs modeliai ar tiekimo šaltiniai, konkretūs procesai, būdingi konkretaus tiekėjo tiekiamoms prekėms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekių ženklai, patentai, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, yra tik informacinio pobūdžio ir tiekėjas nėra įpareigotas siūlyti ir/ar naudoti konkrečių gamintojų produkciją, o standartai gali būti taikomi lygiaverčiai nurodytiems. “
Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi atviro konkurso specialiąsias pirkimo sąlygas (žr. https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pavyzdiniai-dokumentai-3/ ). Atsižvelgiant į tai kas nurodyta, rekomenduotina Pirkimo sąlygas pasikoreguoti pagal Specialiose sąlygose nurodytus 2.4 ir 2.5 papunkčius, juos formuluojant atsižvelgiant į Pirkimo objektą.
Dėl sutarties projekto
Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų 2.5.2 papunktyje nurodyta, kad „Bet kuri Šalis turi teisę inicijuoti Susitarimu nustatytų įkainių perskaičiavimą (keitimą), tačiau ne anksčiau kaip po 12 (dvylikos) mėnesių nuo pirmo perskaičiavimo jeigu kainų pokytis (k) apskaičiuotas Sutartyje nustatyta tvarka padidėja arba sumažėja bent 10 proc.“. Prašome paaiškinti kaip faktiškai būtų taikoma ši nuostata, t. y. kada faktiškai būtų galima atlikti pirmą perskaičiavimą?
Priėmus sprendimą atsižvelgti į pateiktą Rekomendaciją ir tikslinant Pirkimo dokumentus, Perkančioji organizacija turi įvertinti, ar toks tikslinimas nebūtų laikytinas esminiu pirkimo dokumentų keitimu, kurį atlikus būtų pažeisti skaidrumo ir tiekėjų teisėtų lūkesčių principai, ar šiuo atveju galėtų būti pritaikyti Borta kriterijai[footnoteRef:1] ir, nenutraukiant Pirkimo procedūros, Pirkimo dokumentai būtų patikslinti, tinkamai informuojant tiekėjus apie patikslinimus ir pratęsiant pasiūlymų pateikimo terminą.  [1:  Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) 2017-04-05 sprendimu UAB „Borta“ prieš VĮ Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkciją C-298/15 iš dalies pakeista nuosekliai formuota praktika, bei pripažinta, jog paskelbtos viešojo pirkimo sąlygos, įskaitant esmines pirkimo sąlygas, gali būti keičiamos pirkimo vykdytojo iniciatyva. ESTT suformulavo specialius kriterijus, kuriais remiantis pirkimo sąlygos gali būti pakeistos pirkimo vykdytojo iniciatyva (Borta kriterijai) (70-77 p.) https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=2625A13002ED90BC5BF6822218EA108A?text=&docid=189626&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2616222] 

Pažymime, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio pirkimo vykdymo / nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, kadangi Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas. 
