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[bookmark: _Hlk512592556]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka UAB „Kauno autobusai“ (toliau – Perkantysis subjektas) vykdomo pirkimo Nr. 722372 „Troleibusų kontaktinio tinklo atramų pamatų įrengimo bei atramų tvirtinimo pamatuose darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Dėl ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijaus sąsajumo su Pirkimo sutarties vykdymu 
Pirkimo dokumentų 9.1 papunktyje nustatyta, kad ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas bus išrenkamas pagal kainos ir kokybės kriterijų santykį: pirmajam kriterijui „Pasiūlymo kaina – Darbų įkainių, padaugintų iš preliminarių Darbų kiekių, suma be PVM pasiūlymų palyginimui“ (K) nustatant lyginamąjį svorį – 98, antrajam (kokybės) kriterijui „Darbams taikomi Aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai“ (Ž) – 2. 
Pirkimo dokumentų 9.5 papunktyje nurodyta, kad „dalyvio balas už Darbams[footnoteRef:2] taikomus Aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, kuris nustatomas pagal tai, ar tiekėjas pirkimo sutarties vykdymo laikotarpiu galės taikyti aplinkos apsaugos vadybos priemones atliekamų Darbų srityje: aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS), ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais (kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba tarptautinius sertifikavimo standartus)“, t. y., jei tiekėjas, vykdant Pirkimo sutartį, taikys minėtus reikalavus[footnoteRef:3], jam bus skiriami 2 balai, jei netaikys – 0 balų. [2:  Pirkimo sąlygų 2.1 papunktis: „Pirkimo objektas – troleibusų linijų kontaktinio tinklo atramų pamatų įrengimo bei atramų tvirtinimo pamatuose darbus Kauno mieste (toliau – Darbai).“]  [3:  Pirkimo sąlygų 9.5.1 papunktis: „Jei vykdant pirkimo sutartį tiekėjas Darbams taikys nustatytas aplinkos apsaugos priemones, kartu su pasiūlymu pateikiama EMAS ar ISO 14001 sertifikatas, taip pat lygiaverčiai sertifikatai, išduoti kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų arba šių vadybos priemonių taikymo aprašymas, pagal pirkimo sąlygų 9.5. punkto reikalavimus.“] 

[bookmark: _Hlk158753433][bookmark: _Hlk158846080]Tarnyba pažymi, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne dėl to, kad būtų galima tik palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė[footnoteRef:4], kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi. Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. [4:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018.] 

Pirkimo dokumentų 5 priedo „Pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 4.2.14 papunktyje įtvirtinta, kad „vadovaujantis <...> Tvarkos aprašo 4.4.4.1. papunkčiu, nustatomos sąlygos, kad vykdant Sutartį Rangovas turi siekti mažinti popieriaus sunaudojimą, atsisakyti nebūtino dokumentų kopijavimo ir spausdinimo, rengiama dokumentacija, kiek tai įmanoma, Užsakovui turi būti pateikta elektroniniu formatu, o dokumentacija, kuri turi būti pasirašoma, pasirašoma elektroniniu parašu <...>“, o Sutarties 4.2.15 papunktyje[footnoteRef:5] nurodyta, kokie įsipareigojimus pagrindžiantys dokumentai turi būti pateikti bei kokia bauda bus skiriama už įsipareigojimų nesilaikymą. [5:  „Užsakovo prašymu pateikti Sutarties 5.1.7. punkte nurodytą deklaraciją, patvirtinančią Sutarties 4.2.14. punkte nurodytų įsipareigojimų laikymąsi. Nepateikus Užsakovo prašymu deklaracijos, patvirtinančios nurodytų įsipareigojimų laikymąsi, ar nevykdant nustatytų įsipareigojimų, Rangovas moka Užsakovui 200 (dviejų šimtų) Eur dydžio baudą.“] 

Taigi, matyti, jog šiuo atveju, į Sutarties projekto nuostatas nėra perkeltas ekonominio naudingumo reikalavimas, t. y., jose nėra nustatyta, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu tiekėjas įsipareigoja vykdant darbus taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS), ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais (kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba tarptautinius sertifikavimo standartus). Jei šiuo atveju pasirinktas kriterijus yra pasirinktas tikslingai, pagrįstas apskaičiuota ekonomine nauda ir proporcingas, Perkantysis subjektas privalo už(si)tikrinti, kad tai nebūtų tik deklaratyvus laimėjusio dalyvio įsipareigojimas į ateitį, t. y., siekiant, jog tiekėjas Pirkimo sutarties vykdymo metu darbams taikytų pirmiau nurodytą reikalavimą, už ką pasiūlymo vertinimo metu jam buvo suteikti papildomi balai, Perkantysis subjektas Sutarties projekte turi aiškiai nurodyti ne tik patį reikalavimą, bet ir tai, kaip bus užtikrinama nustatyto kriterijaus laikymosi priežiūra ir kontrolė, kokios sankcijos bus taikomos už įsipareigojimų nesilaikymą, pan. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekto nuostatas.
Daugiau informacijos apie aplinkos apsaugos vadybos sistemų taikymą pirkimuose galite rasti Tarnybos pranešime Aplinkos apsaugos vadybos sistemos.

2. Dėl kitų Pirkimo dokumentų nuostatų
Pirkimo dokumentų 5.8 papunktyje, be kita ko, nurodyta, kad tiekėjo pasiūlyme turi būti „5.8.5. Techninės specifikacijos 13.1. punkte nurodytas detalusis resursų poreikio žiniaraštis“. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 13.1 papunktyje nustatyta, kad „Rangovas Užsakovui prie pasiūlymo turi pateikti detalųjį resursų poreikio žiniaraštį“ bei pateikta paskiau nurodyta lentelė:
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Kaina,
Eurais
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Detalusis resursų poreikio žiniaraštis kaip atskiras Pirkimo dokumentų priedas nepridėtas. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentų 2 priede „Pasiūlymo forma“ pateiktoje lentelėje nurodyti darbų pavadinimai, mato vnt., preliminarus kiekis, kurioje tiekėjai, teikdami pasiūlymus, turi užpildyti eilutes su darbų vieneto kaina Eur be PVM, viso preliminaraus darbų kiekio kaina Eur be PVM, PVM 24 proc., preliminaraus darbų kiekio kaina Eur su PVM, bei įvertinus tai, kad Pirkimo sutarties metu Perkantysis subjektas užsakymus konkretiems darbams teiks pagal užsakymus, Tarnyba prašo paaiškinti, kodėl šiuo atveju yra prašoma kartu su pasiūlymu pateikti detalųjį resursų poreikio žiniaraštį, taip pat paaiškinti, kokią informaciją tiekėjai turi nurodyti Techninės specifikacijos 13.1 papunktyje pateiktoje lentelėje. 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkantysis subjektas, patikslinęs Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pats Perkantysis subjektas, vadovaudamasis Įstatymo 41 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. [6:  Įstatymo 41 straipsnio 3 dalis „Perkantysis subjektas privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [7:  Įstatymo 41 straipsnio 4 dalis „Perkantysis subjektas turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiojo subjekto poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 

