Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Skuodo rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 718957  „Skuodo miesto Mosėdžio gatvės Nr. SM-38 kapitalinio remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimą ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Pirkimo sąlygų 4.2.2 papunktyje keliamas techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimas tiekėjams: „Tiekėjas privalo pasiūlyti tinkamą kvalifikaciją turinčių vadovaujančių specialistų ir asmenų atsakingų už pirkimo sutarties įvykdymą darbo grupę, susidedančią iš: <...> 2) specialiųjų statybos darbų vadovo, kurį numatoma paskirti vadovauti gatvės apšvietimo įrengimo darbams, statinių kategorija neypatingi statiniai – susisiekimo komunikacijos, darbo sritis – statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas <...>“.
[bookmark: _Hlk165284865]Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygose nurodyta, jog perkami darbai turi būti atlikti pagal parengtą kapitalinio remonto projektą UL-21-0046, pateiktą Pirkimo sąlygų Priede Nr.  7 (toliau – Projektas UL-21-0046), kuriame nurodytas statinio pavadinimas ir kategorija: 1) „01 Susisiekimo komunikacijos: gatvės (Mosėdžio g. SM-38)“ „01 Neypatingasis statinys“; 2) „02 Inžineriniai tinklai: elektros tinklai (gatvės apšvietimas)“ „02 Nesudėtingieji statiniai, I grupė“, t. y. vadovaujantis Projektu UL-21-0046, gatvės apšvietimas priskiriamas inžineriniams (elektros) tinklams, nesudėtingų I grupės statinių grupei. 
Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad „Vadovauti nesudėtingojo statinio <...> statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio <...> 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“, taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad „vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys <...>“. Be to, vadovaujantis STR 1.06.01:2016 16 punkto nuostata, pastatų ir inžinerinių statinių, priskirtų prie I grupės nesudėtingųjų statinių, statybai neprivaloma skirti statinio statybos vadovo.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba prašo pagrįsti ir paaiškinti, kuo vadovaujantis buvo nustatytas kvalifikacijos reikalavimas turėti specialistą – neypatingojo statinio (susisiekimo komunikacijos) vadovą, kuris turės vadovauti gatvės apšvietimo įrengimo darbams?

Taip pat pastebėtina, kad nors Pirkimo sąlygų 4.11 ir nurodyta, jog tiekėjas Perkančiajai organizacijai įsipareigoja, kad pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys (jeigu tiekėjo kvalifikacija dėl teisės verstis atitinkama veikla nebuvo tikrinama arba tikrinama ne visa apimtimi), rekomenduotina įsivertinti, ar šiuo atveju gatvės apšvietimo darbų vykdymui nėra būtina  turėti specialistą, turintį atitinkamą apsaugos nuo elektros kategoriją (kurią patvirtina energetikos darbuotojo pažymėjimas, išduodamas vadovaujantis Energetikos objektus, įrenginius įrengiančių ir (ar) eksploatuojančių darbuotojų atestavimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. lapkričio 12 d. įsakymu Nr. 1-220) ir (arba) būtinas atitinkamas Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos tiekėjui išduodamas  atestatas. 
2. Pirkimo sąlygų 4.3 papunktyje „Reikalaujami kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ nurodyta, kad Tiekėjas (bent vienas iš tiekėjų grupės partnerių), Susisiekimo komunikacijų pogrupyje „Keliai“ vykdydamas žemės darbus, laikosi Pirkimo sąlygų 4.3.1 ir 4.3.2 papunkčiuose nurodytų kokybės vadybos sistemos standarto (ar lygiaverčio standarto) ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarto (ar lygiaverčio standarto) reikalavimų. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu Perkančioji organizacija privalo prižiūrėti, kaip tiekėjas laikosi (taiko) šiuos reikalavimus, Pirkimo dokumentuose (Pirkimo sutartyje) turi būti tiksliai ir aiškiai nustatytas tokios priežiūros (patikros) mechanizmas. 
Taip pat Tarnyba rekomenduoja tikslinti sąlygą „Tiekėjas (bent vienas iš tiekėjų grupės partnerių)“, kadangi kiekvienas (ne bent vienas ir ne visi kartu) tiekėjų grupės narys privalo atitikti reikalavimą pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti. Plačiau skaityti čia.
Tarnyba papildomai atkreipia dėmesį į kokybės vadybos sistemos standartų reikalavimą ir rekomenduoja susipažinti su Įstatymo 48 straipsnio 1 dalies komentaru, kuriame pabrėžiama, kad perkančiųjų organizacijų pareiga užtikrinti, kad reikalavimai dirbtinai neribotų konkurencijos, būtų proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Dėl to perkančioji organizacija kiekvienu konkrečiu atveju pirkimo dokumentuose įtvirtindama reikalavimus, susijusius su kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymusi, privalo įvertinti šių reikalavimų būtinumą, reikalingumą, sąsają su pirkimo objektu bei proporcingumą pirkimo objektui. Tai ypač aktualu supaprastintų pirkimų atveju. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti ar kokybės vadybos sistemos standartų reikalavimas, šiuo atveju yra būtinas, reikalingas ir neriboja tiekėjų konkurencijos.  
3. Pirkimo sąlygų 2.5 papunktyje nustatyta, kad „Bus sudaroma fiksuotos kainos su peržiūra sutartis (analogiška nuostata yra ir Pirkimo sutarties 8 punkte). Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:2]  pakeitimai, t. y., buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra ir fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti Pirkimo dokumentuose nurodytą kainodarą. [2:  Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymas Nr. 1S-102 „Dėl Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“.] 

4. Pirkimo sutarties 62 punkte nurodyta, kad „Sutarties objektui nustatomas 5 metų garantinis laikas. Rangovas savo lėšomis ištaiso defektus, išaiškėjusius per garantinį laikotarpį.“ Tiekėjo įsipareigojimai dėl privalomojo garantinio termino yra nustatyti Civilinio kodekso 6.698 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad rangovas, projektuotojas, statinio projekto ekspertizės rangovas ar statybos techninis prižiūrėtojas atsako už objekto sugriuvimą ar defektus, jeigu objektas sugriuvo ar defektai buvo nustatyti per: 1) penkerius metus (iš kurių treji pagal Statybos įstatymo 41 straipsnio 2 dalį privalomai užtikrinami banko garantija ar draudimo bendrovės laidavimu); 2) dešimt metų – esant paslėptų statinio elementų (konstrukcijų, vamzdynų ir kt.); 3) dvidešimt metų – esant tyčia paslėptų defektų. 
Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai ir tiksliai nurodyti taikytinus garantinius terminus (jei skirtingiems darbams (defektams) taikoma skirtingas garantinis terminas, kaip, pavyzdžiui, nurodyta Projekto UL-21-0046 9 punkte[footnoteRef:3]) ir reikalaujamą garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimą. [3:  „Statinio garantinis laikotarpis nustatomas statybos dalyvių sutartyse, sudarytose pagal Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo reikalavimus. Šis terminas, skaičiuojant nuo visų Rangovo atliktų statybos darbų perdavimo Statytojui dienos, negali būti trumpesnis kaip 5 metai, paslėptų statinio elementų (konstrukcijų, vamzdynų ir kt.) – 10 metų, o jeigu buvo nustatyta šiuose elementuose tyčia paslėptų defektų – 20 metų.“] 

5. Pirkimo sutarties VIII skyriuje nurodyta, kad sutarties šalys turi teisę vienašališkai nutraukti šią Sutartį prieš terminą, kai viena iš šalių nevykdo kitų savo sutartinių įsipareigojimų ir tai yra esminis Sutarties pažeidimas. Siekiant, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu nekiltų ginčų dėl sutarties vykdymo ir sutartinių nuostatų skirtingo aiškinimo, Tarnyba rekomenduoja, aiškiai nurodyti, kokių įsipareigojimų nevykdymas (pažeidimas) bus laikomas esminiu pažeidimu.
6. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Atsižvelgiant į tai, kad ne visi Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo atvejai įtraukti į Pirkimo sutartį, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo sutarties VIII skyrių.



